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Mediante la puesta en marcha del | Plan Foral de In-
migracion la Diputacion Foral de Alava, en su deber
de armonizar y responder a los intereses de todos sus
habitantes, quiere contribuir a la configuracién de una
sociedad mas justa, igualitaria y plural. Este Plan repre-
senta una iniciativa en pro de la integracion social y
cultural en el conjunto del Territorio.

Los movimientos migratorios han sido una constante
en el desarrollo de la humanidad. Asi, en |a Gltima déca-
da, una buena parte de los crecimientos demograficos
y econémicos que ha vivido Alava han sido debidos a
la aportacion de las nuevas vecinas y vecinos llegados
a nuestro territorio.

Con mucha frecuencia, los procesos migratorios van
unidos a situaciones de desigualdad social y, a veces
también, a situaciones de rechazo y xenofobia. Por
ello es preciso estar vigilantes ante estas situaciones
y promover dinamicas sociales integradoras para el
conjunto de la sociedad alavesa. El | Plan Foral de Inmi-
gracion es un marco de trabajo y de compromisos que
nace con ese objetivo.

El Plan recoge el desarrollo de experiencias conviven-
ciales positivas, la adecuacion de los servicios y los
programas publicos a la nueva realidad, la puesta en
marcha de medidas de informacion, el desarrollo de

formacion y sensibilizacion. Un conjunto de lineas de
trabajo, algunas ya en marcha y otras propuestas de
nueva creacion, que pretenden reforzar la comunica-
cion y la aceptacion reciproca.

La elaboracion y puesta en marcha ha contado con el
protagonismo del conjunto de departamentos de la
Diputacion Foral de Alava, bajo la coordinacién de la
Direccion Promocion Social de la Diputacién Foral de
Alava, en el objetivo fundamental de asentar una dina-

mica transversal a toda la institucion.

Asi mismo, la puesta en marcha del Plan y su segui-
miento ha sido posible gracias a la participacion del
movimiento asociativo que con sus aportaciones y cri-
ticas ha hecho, y hara posible, una mayor implicacion
institucional en el compromiso de responder a las ne-
cesidades del conjunto de las personas que vivimos y

trabajamos en Alava.

Este documento “"Diagnostico y Plan de Actuacion del
| Plan Foral de Inmigracion en Alava 2009 - 20012" re-
coge el marco de compromisos de esta institucion fo-
ral alavesa para la mejora de la situacion de la realidad
migratoria en el Territorio Histérico de Alava y es un
punto de apoyo para el avance de las actuaciones de la

institucion en este campo.



21
22
22
23
25

INTRODUCCION

PARTE A:
DIAGNOSTICO

]PUNTO DE PARTIDA EN LA ELA-
BORACION DEL | PLAN FORAL DE
INMIGRACION

1.1 Antecedentes de estudios e iniciati-

vas en torno a la inmigracion

1.2 Objeto del | Plan Foral de Inmigra-

cion

2MARCO NORMATIVO DEL PLAN

2.1 Politicas migratorias en el Estado
Espanol

2.2 Politica de inmigracion en la CAPV

2.21Plan Vasco de Inmigracion
2.2.2 Direccion de Inmigracion
2.3 Marco de la actuacion Foral
2.4 Ambito Local

28 3CONTEXTUALIZACION DE LOS
PROCESOS MIGRATORIOS

29 3.1 Historia cambiante de los movi-
mientos migratorios

30 3.2 Movimientos migratorios en el
THA.

36 LI'ESTRUCTURA SOCIAL DE LA
POBLACION INMIGRANTE

36 41 Demografia

36 411 Caracteristicas Generales

41 4.1.2 Distribucién geografica en el
THA.

46 4.2 Situacioén y regularizacion adminis-

trativa

46 421 Conceptos Generales

52 4.2.2 Situacién Administrativa en
el THA.

56 4.3 Situacion socio-econémica

56 431 Socio-laboral

62 4.3.2 Aportacion a la economia

64 4.4 Nivel formativo y escolarizacion

64 441 Nivel formativo de la pobla-

cion inmigrante
65 4.4.2 Escolarizaciéon
67 45 Vivienda



70 5PERCEPCIONES DE LAPOBLA- 100 7LiNEAS DE INTERVENCION DE LA

CION AUTOCTONA Y POBLACION
INMIGRANTE SOBRE LOS PROCESOS

MIGRATORIOS 100
101

70 5.1 Percepcion de la inmigracion por la
poblacién local 102
80 5.2 Percepcion de las personas inmi- 102

grantes extranjeras

103
92 6TEJIDO ASOCIATIVO 103
92  6.1Mapa asociativo en el ambito de 104
la inmigracion: evolucion y situacion 104
actual 105
94 6.2 Descripcion de las asociaciones: 105
asociaciones de inmigrantes, de apoyo 105
u otras 107
109

DIPUTACION FORAL DE ALAVA RE-
LACIONADAS CON LA INMIGRACION
7.1 Comision Técnica
7.2 Principales lineas de actuacion de la
Diputacion Foral de Alava

7.2.1 Diputado General:

7.2.2 Innovacién y Promocién
Econémica:

7.2.3 Administracion Local y Equili-
brio Territorial:

7.2.4 Hacienda, Finanzas y Presu-
puestos:

7.2.5 Administracion Foral:

7.2.6 Agricultura:

7.2.7 Obras Piblicas y Transportes:
7.2.8 Medio Ambiente:

7.2.9 EusRera, Cultura y Deportes:
7.2.10 Politica Social y Servicios
Sociales:

7.2.11 Juventud y Promocion Social:

114 8CONCLUSIONES



123 PARTE B:

DOCUMENTO DE ACTUACIONES 128 LI'CLASIFICACION DE ACCIONES

POR OBJETIVOS
128 4.1. Desarrollar iniciativas que permitan
. un mejor conocimiento de la realidad
|4 PRESENTACION Lmeer
migratoria
129 4.2. Coordinacion institucional de las

politicas relacionadas con las personas

125 ]LAS DIRECTRICES DE LA ELABO-

g inmigrantes
RACION Y DESARROLLO DEL PLAN ;5

4.3. Mejora de los procesos de la inte-
gracion, la convivencia y la comunica-

2 cion intercultural

125 OBJETIVOS DEL PLAN 131 4.4 Favorecer los procesos de acogida

125 2.1. Objetivo general 132 45. Apoyar y posibilitar el acceso nor-

126 2.2. Objetivos especificos malizado y en igualdad de trato a todas

las personas a los servicios publicos

134 4.6. Desarrollo de los programas que

127 3RECURSOS Y ACCIONES DEL favorezcan la inclusion social y la

PLAN igualdad de oportunidades de inte-

gracion sociolaboral de las personas
inmigrantes

138 4.7. Potenciar la igualdad de oportu-
nidades sociales para las personas
jovenes de origen inmigrante

139 4.8. Apoyo en la promocion del movi-
miento asociativo

140 4.9. Potenciar la igualdad de mujeres y
hombres



141 5CLASIFICACION DE ACCIONES
POR DEPARTAMENTOS

141 5.1. Administracion Foral

141 5.2. Administracion Local y Equilibrio
Territorial

142 53, Agricultura

142 5.4. Diputado General

143 55, Euskera, Cultura y Deportes

144 5.6. Hacienda, Finanzas y Presupues-
tos

144 5.7.Innovacion y Promocion Econé-
mica

145 58.Juventud y Promocion Social

149 5.9. Medio Ambiente

149 5.10. Obras Pdblicas y Transporte

I50  5.1. Politica Social y Servicios Sociales

1526ACCIONES DE NUEVA PROPUES-
TA






PARTE A:

DIAGNOSTICO






PUNTO DE PARTIDA EN LA ELABORA-
CION DEL | PLAN FORAL DE INMIGRA-
CION




] PUNTO DE PARTIDA EN LA ELABORACION DEL | PLAN FORAL DE IN-

MIGRACION

El I Plan Foral de Inmigraciéon toma como punto
de partida los siguientes elementos:

* Existe una experiencia consolidada de trabajo
en el campo de la atencion a los colectivos so-
ciales inmigrantes por parte de los diferentes
servicios y departamentos forales, asi como
de otras instituciones, en este caso destaca
especialmente la experiencia desarrollada en
los ayuntamientos. Algunas de estas entida-
des locales ya trabajan en el marco de los pla-
nes de inmigraciéon y se vienen dando diversas
actuaciones con un cierto grado de proyeccion
o de coordinacion a nivel mas amplio.

*El Plan se inserta en la realidad social del
conjunto de municipios y cuadrillas que con-
forman la provincia; por tanto la metodologia
tiene en cuenta las diferencias existentes en-
tre las diferentes realidades del territorio. Las
areas geograficas tienen diversos desarrollos
en la implantacion de los servicios y diferentes
trayectorias historicas de asentamientos de
poblacion extranjera. El planteamiento de tra-
bajo debe por tanto responder a las diferentes
realidades y contextos de los procesos inmi-
gratorios.

- Existen asi mismo otras iniciativas de planes
por parte de otras instituciones, en este senti-
do destaca el Plan de Inmigracion del Gobierno
Vasco que es marco y punto de referencia obli-
gado en la elaboraciéon de este Plan.

*La elaboracion del Plan toma como objetivo
basico la creacion de dinamicas participativas
en su elaboraciéon, que desemboquen en la
constitucion y puesta en marcha de mecanis-

mos permanentes de participacion intrainstitu-
cionales (Comision Técnica) y de participacion
social en el Territorio Histérico de Alava (Con-
sejo Foral).

1.1 ANTECEDENTES DE ESTUDIOS
E INICIATIVAS EN TORNO A LA
INMIGRACION

La inmigracion es objeto de creciente atencion
por parte de los poderes publicos y de la socie-
dad en general, dada su progresiva importancia
tanto cuantitativa como cualitativa. Reflejo de
ello es el cada vez mayor nimero de estudios
e informes, programas y planes especificos de
atencion al inmigrante, prevencion de la exclu-
sidn social, creacion de observatorios perma-
nentes de inmigracion, etc.

Desde la Secretaria de Servicios Sociales del
Departamento de Politica Social y Servicios So-
ciales de la Diputacién Foral de Alava se han
realizadoinformes y colaboraciones en estudios
para el conocimiento del fenémeno inmigratorio
en nuestro territorio. En este sentido se ha ana-
lizado la realidad de la mujeres inmigrantes, de
los menores no acompanados, en la cuadrilla de
Salvatierra se realizé un informe sobre inmigra-
cion y se ha colaborado con la Fundacion Pere
Tarrés para aportar los datos de Alava al estudio
“El estado actual de los menores extranjeros no
acompanados en la CAPV".



Otro tema, relacionado con la inmi-
gracién, que se viene abordando
desde distintas instituciones es
el temporerismo y las situaciones
que afectan a este colectivo en
relaciéon a temas basicos como: el
alojamiento, la educaciéon de me-
nores, la integracion social, las
condiciones de contratacion, etc.
Desde 1995 el ArarteRo lleva un
seguimiento anual del estado de la
situacion.

La Mesa de Temporerismo de Ala-
va se constituye en 1997 ainiciativa
del LF.B.S de la D.F.A. y participan
las siguientes entidades: UAGA,
Caritas Diocesanas de Vitoria, Di-
reccion Provincial del Ministerio
de Trabajo, Oficina del ArarteRo,
Ayuntamientos de la cuadrilla de
Rioja Alavesa, Departamento de
Agricultura y de Administracion
Localdela D.F.A, laDelegacion Te-
rritorial de Educaciéon y a partir del
2002, diferentes departamentos
del Gobierno Vasco: Agricultura y
Pesca; Vivienda y Asuntos Socia-
les; Ordenacion del Territorio y Me-
dio Ambiente; por Ultimo, se incor-
pora Osalan. Fruto de este trabajo
se ha incidido en diversos aspec-
tos: contratacion en origen, sensi-
bilizacion acerca de condiciones
de trabajo, formacién profesional,
alojamientos, atencién a menores,
oficinas de informacion, etc.

En diciembre del 2002 se concre-
ta en una iniciativa parlamentaria
para la presentacion de un “Plan In-
tegral de Atencion al Trabajo Tem-

porero" que toma como base el in-
forme presentado por el ArarteRo y
la experiencia en Alava de la Mesa
de Temporerismo de la D.F.A.

La labor realizada por esta mesa
y la experiencia adquirida sirvio
para disenar el Plan de la Mesa
Interinstitucional de la CAPV, que
presidida por el Departamento de
Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco se centr6 en la planificacion
y en la elaboracion del Plan Integral
de Atencion al Trabajo Temporero
(2004-2007). Este Plan tiene como
objetivo general la planificacion de
forma coherente y coordinada de
actuaciones que den respuesta a
las necesidades suscitadas en tor-
no al temporerismo.

Asi mismo, el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, en el marco de la
elaboraciéon del Plan Municipal de
Inmigracion, realizé6 un estudio-
diagnostico para el conocimiento
de la realidad inmigratoria en Vi-
toria-Gasteiz en el ano 2004. Este
estudio tenia por objeto recopilar
y analizar informacion respecto a
este fendmeno y a suincidencia en
la realidad social del municipio.

Posteriormente el Gabinete de Es-
tudios y Estadisticas del Departa-
mento de Gestion de la Tecnologia
y Atencion Ciudadana en el ano
2008 realizdé un informe sobre la
poblacion inmigrante de naciona-
lidad no espanola residente en el
municipio de Vitoria-Gasteiz, con

la finalidad de conocer la evolucion
de la inmigracién en la ciudad.

En cuanto a la investigacién sobre
estos procesos es importante la
labor realizado por el Observatorio
Vasco de la Inmigracién, IRuspegi,
que se constituye en el ano 2003
mediante un convenio de colabora-
cion entre la Direccion de Inmigra-
cion del Departamento de Vivienda
y Asuntos Sociales del Gobierno
Vasco y la Universidad del Pais
Vasco como una herramienta para
el conocimiento sistematico del fe-
némeno de la inmigracion extran-
jera enla CAPV.

Su creacion responde al interés de
contar con un nuevo instrumento
de investigacion que permita el co-
nocimiento, analisis y valoracion
de la incidencia de los flujos mi-
gratorios en nuestra Comunidad,
asi como la realizacién de investi-
gaciones y de cursos de formacion
para mejorar la calidad de las res-
puestas que tanto las Administra-
ciones como los y las profesiona-
les y el resto de agentes sociales
que intervienen en materia de in-
migracion vayan a dar.

1.2 OBJETO DEL
ESTUDIO DIAGNOSTICO
DEL | PLAN FORAL DE
INMIGRACION

La realizacion de este analisis
sobre la situacion de la reali-
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dad inmigratoria se inserta en
los trabajos de elaboracion del |
Plan Foral de Inmigracion.

El Plan es impulsado desde la
Direccién de Promocion Social
del Departamento de Juventud
y Promocion Social y la Comi-
sion Técnica asume un prota-
gonismo basico dentro de la
participacion institucional v,
especialmente, en el objetivo
fundamental de asentar una
dinamica transversal a toda la
institucion.

El objeto de este Plan respon-
de a la necesidad de realizar
un nuevo esfuerzo institucio-
nal para facilitar la integracion
social y cultural de la sociedad
alavesa, el desarrollo de ex-
periencias convivenciales po-
sitivas, la adecuacion de los
servicios y de los programas
publicos a la nueva realidad,
asi como la puesta en marcha
de medidas de informacion,
formacién y sensibilizacion que
pretenden tender puentes que
favorezcan la comunicacion y
la aceptacion reciproca.

Las directrices que marcan la
dinamica de trabajo para la ela-
boracion del Plan son:

Transversalidad.
Integral.

Integrador.
Participativo.
Territorialidad.
Perspectiva de Género.

VVVVVYYV

El objetivo es lograr el impulso
de acciones especificas y la in-
corporacion de la perspectiva
transversal de los principios de
Integracion Social y de Igualdad
en el conjunto de la actividad
de Departamentos y Servicios
Forales. Los diferentes depar-
tamentos son los responsables
de la seleccion, diseno y pues-
ta en marcha de las acciones
incluidas en el Plan; pero el
Plan pretende ser un elemento
impulsor para la reflexion, la
accion y la evaluacion de la ac-
cion institucional.

Un aspecto fundamental del
Plan es dar nuevos pasos en el
proceso participativo. En este
punto se distinguen dos cana-
les de participacion:

1. Participacion institucional:

* Departamentos forales: Comi-
sion Técnica.

* Coordinacion interinstitucio-
nal: Gobierno Vasco, Ayunta-

mientos y Subdelegacion del
Gobierno.

Actualmente el area de Inmigra-
cion de la Direccion de Promo-
cion Social participa tanto a ni-
vel politico como técnico en las
siguientes comisiones y mesas
de trabajo interinstitucionales:

» ComisiondelPersonalTécni-
co de Inmigracion de la Red
Local (Gobierno Vasco).

» Comision de Participacion
Ciudadana, Cultura y Sen-
sibilizacion del Foro para la
Integracion Y participacion
Social de las Ciudadanas
y Ciudadanos Inmigrantes
en el Pais Vasco (Gobierno
Vasco).

» Comision Interinstitucional
sobre Trabajo Temporero
(Gobierno Vasco).

» Mesa de Trabajo sobre In-
migracion en Rioja Alavesa
(ltsasmendikRoi- Agencia de
Desarrollo Rural).

2. Participacion social

*Consejo de Inmigracion Pro-
vincial (Asociaciones y agen-
tes sociales).
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2 MARCO NORMATIVO DEL PLAN

Dentro de lo que constituye el ambito de coope-
racion juridica internacional, destaca la labor
realizada en el campo de los derechos humanos
por la Organizacion de las Naciones Unidas. Su
Asamblea General ha adoptado, ademas de la
Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (1948), mencionada en el articulo 10 de la
Constitucion Espanola, otras Declaraciones con
relevancia en el ambito de los derechos de las
personas extranjeras. En particular, las siguien-
tes:

- Declaracion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién Racial (1963).

- Declaracion sobre el Asilo Territorial (1967).

- Declaracion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Intolerancia y Discriminacion fun-
dadas en la Religion o las Convicciones (1981).

- Declaracion sobre los Derechos Humanos de
los Individuos que no son Nacionales del Pais
en que viven (1985).

- Declaraciéon sobre los Derechos de las Perso-
nas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y LingUisticas (1992).

Por lo que se refiere a los convenios internacio-
nales, el Estado Espanol ha ratificado la mayor
parte de los tratados sobre derechos humanos
que se han elaborado en el seno de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas. Entre ellos se
encuentran el Convenio para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial (1965), el Convenio
sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su
Protocolo Adicional (1967), el Convenio sobre
el Estatuto de los Apatridas (1954), asi como la

Convencion para reducir los casos de Apatridas
(1961).

Sin embargo, el Estado Espanol no ha ratificado
el Convenio de las Naciones Unidas para la Pro-
teccion de los Trabajadores Migrantes y sus Fa-
miliares (1991), especialmente relevante en ma-
teria de derechos de las personas inmigrantes.

Por otra parte, la Unidon Europea senalaba a fi-
nales del 2001 que “la politica de retorno es una
parte integral y crucial de la lucha contra la in-
migracién ilegal*. Una politica comunitaria de
retorno basada en tres elementos: principios co-
munes, normas comunes y acciones comunes.
Este planteamiento se plasmé en diferentes
propuestas que se han concretado en la “Direc-
tiva de retorno™ en el ano 2008. Esta directiva,
definida por un cuerpo importante de O.N.G.s
como “directiva de la verguenza" propone en-
tre otras cuestiones: la retencion en centros de
internamiento hasta un maximo de 18 meses a
las personas que se encuentran en situacion
irregular; la prohibiciéon a las personas expulsa-
das el retorno a la Unién Europea por un tiempo
de cinco anos y afecta también a menores in-
migrantes sin acompanar que se encuentren en
alguno de los paises comunitarios.

Las condiciones juridicas regulan y determi-
nan las situaciones legales de las personas in-
migrantes que, a su vez, determinan aspectos
esenciales en la integracion social como son: el
estatus social y sociolaboral, la definicion del
proyecto migratorio, el proceso de integracion
- exclusion. Por ello se recogen, para su cono-
cimiento, algunos de los principales elementos
normativos donde se insertan las diferentes po-



liticas migratorias de los diferentes
agentes institucionales, y la evolu-
cidon que vienen manteniendo.

2.1 POLITICAS
MIGRATORIAS EN EL
ESTADO ESPANOL

Las competencias en materia de
regulacion administrativa de la in-
migracion (permisos de entrada,
residencia, trabajo y expulsiones)
en el Estado Espanol, dependen
directamente de la Administracion
Central; para comprender el marco
al que estan sujetas tanto los dis-
tintos colectivos de inmigrantes
como las organizaciones no guber-
namentales que realizan una labor
de ayuda con los mismos, es inte-
resante observar los cambios que
en los dltimos anos han experi-
mentado dichas politicas, cambios
que han estado producidos por las
distintas visiones sobre el fendme-
no migratorio que han tenido los
distintos gobiernos.

El proceso de integracion regional
de la UE se ha visto acompanado
de un reforzamiento en el cierre de
fronteras, y en este sentido, el Es-
tado espanol cumple un rol funda-
mental, al estar ubicado en la fron-
tera sur de Europa.

Es un hecho la ausencia de una
politica comln sobre inmigracion
en la UE; cada pais ha aprobado
leyes mas o menos completas
sobre la materia en funcion de su

propia realidad. Por eso, no es de
extranar dada la reciente tradicion
inmigratoria del Estado Espanol
que la primera ley de extranjeria no
supuso el inicio de una politica mi-
gratoria clara, ano ser enlorelativo
al control de flujos migratorios. Asi,
la ley 7/85 centro todo su peso en
la vigilancia de las fronteras y, muy
poco, en los derechos de la pobla-
cidn inmigrante extracomunitaria.

En este sentido, hay que senalar
que los programas de integracion,
no se redactaron hasta el 2 de di-
ciembre de 1994, fecha en el que
se aprobo6 el Plan para la Integra-
cién Social de los Inmigrantes; con
este Plan se establecié también la
creacion del Foro para la Insercion
Social de los Inmigrantes y el Ob-
servatorio Permanente de la Inmi-
gracion (OPI).

En este plan se definieron seis li-
neas generales:

*Lucha contra la discriminacion.
*Promocion de la convivencia.

« Garantia de una situacion legal y
social estable.

*Supresion de barreras que dificul-
tan la integracion.

Lucha contra la explotaciéon de los
trabajadores y trabajadoras ex-
tranjeras.

*Movilizacion de la sociedad con-
tra el racismo.

La ejecucion del plan estaba pre-
vista en colaboracién con las Co-

munidades Auténomas, de forma
que entre 1998 y 1999 se firmaron
convenios con Cataluna, Madrid,
Andalucia, Valencia, Canarias,
Murcia, Aragén y Baleares. Estos
acuerdos pretendian apoyar pro-
gramas relativos al Observatorio
de la Inmigracion, la red de asisten-
cia juridica, el empadronamiento,
la acogida de menores, la acogida
temporal, el apoyo técnico a las
Corporaciones Locales y progra-
mas territoriales de integracién
social.

En el bienio 1999-2000, a través de
la Direccion General de Migracio-
nes dependiente del Ministerio de
Asuntos Sociales, se establecieron
como prioridades: el avance hacia
un marco legal mas favorable a la
integracion, la mejora de las condi-
ciones laborales (inspecciones de
oficio, planes especificos de em-
pleo); la incorporacion al sistema
educativo; la mejora de la convi-
vencia vecinal (programas especifi-
cos y empadronamiento); propiciar
la incorporacion de la poblacion in-
migrante a los cauces de participa-
cion ciudadana y constitucion de
foros autonémicos y locales.

La situacion cambi6 drasticamente
durante el Gobierno del Partido Po-
pular en el ano 2000, al aprobarse
una nueva reorganizaciéon de la Ad-
ministracion del Estado en materia
de inmigracion y extranjeria. Esa
nueva organizacion dio un vuelco
al enfoque del fendmeno migrato-
rio, al asumir el Ministerio del Inte-
rior esta materia que hasta enton-

618l

VAVTY 3d NOIDVUDIANI



ces habia recaido en el Ministerio
de Asuntos Sociales. Desde esta
nueva situacion se promulgaron
dos leyes de extranjeria y se elabo-
r6 un Plan Global de Inmigracion,
conocido como Greco.

ElParlamentoaprobélaley 4/2000,
bajo el titulo “Derechos y Liberta-
des de los Extranjeros en Espana y
su Integracién Social". Este cuerpo
legal mejord sustancialmente la si-
tuacion de la poblacién inmigrante
en Espana, en lo que se refiere a
derechos, pero no cambid en otros
aspectos, como los permisos de
entrada al pais. A pesar de ello, el
Gobierno insistié en que el amplio
reconocimiento de derechos a la
poblacion inmigrante provocaria
un "efecto llamada™ que iba a su-
poner el desbordamiento de los flu-
jos. Con esta posicién, unos meses
después, tras ganar las elecciones
generales con mayoria absoluta, el
Ejecutivo presenté una modifica-
cidn que termind con la aprobacion
de laley 8/2000.

La Ley de Extranjeria, la 8/2000,
entré en vigor en enero de 200]
con el enfrentamiento en pleno de
la oposicion. Comunidades Auto6-
nomas, sindicatos y O.N.G.s plan-
tearon varios recursos de inconsti-
tucionalidad que fueron admitidos
a tramite por el alto Tribunal que,
sin embargo, no impugno el texto.

El nuevo cuerpo legal diferencia la
poblacion inmigrante en dos gran-
des grupos: las personas regulares
y las irregulares. Estas Ultimas que-

dan privadas de derechos como el
de asociacion, huelga o manifesta-
cion. Mantienen el derecho a la sa-
nidad en iguales términos que para
la poblacion nacional siempre que
estén empadronadas y de asis-
tencia en casos de urgencia, hasta
su alta, las personas que no estén
registradas en ningln municipio.

Los derechos de las personas ex-
tranjeras se vieron asi restringidos
e incluso en parte desaparecidos
para la poblacion irregular, o no
empadronada. Las politicas de in-
tegracion social de estos sectores
quedaron relegadas a un segundo
lugar, en favor de politicas que pro-
piciaban el retorno de la poblacion
inmigrada a sus paises de origen.

Se puede afirmar que la ley
(8/2000) establecié una jerarquia
de extranjeros/as. persona ex-
tranjera residente, irregular empa-
dronada e irregular. A cada una de
las cuales le corresponden unos u
otros derechos y determinadas li-
bertades.

El 20 de noviembre de 2003 se
aprobé una nueva ley organica
14/2003 de 20 de noviembre de
2003 que entr6 en vigor el 20 de
diciembre de 2003. Esta ley supu-
SO un paso mas hacia el control de
flujos migratorios acorde con las
necesidades econémicas y socia-
les que vive el Estado Espanol. En
dicha Ley se determinan mecanis-
mos para incidir contra la inmigra-
cion ilegal.

En septiembre del ano 2004, con
el cambio producido por la llegada
del Partido Socialista al Gobierno
del Estado se presenta un nuevo
Proyecto del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales sobre el Re-
glamento de la Ley de Extranjeria.
El actual reglamento fue aproba-
do por Real Decreto 2393/2004,
de 30 de diciembre, y viene a fijar
los mecanismos y requisitos para
que los extranjeros puedan residir
y trabajar en el Estado Espanol le-
galmente.

Recientemente, en diciembre de
2008, se ha aprobado por Consejo
de Ministros el Informe sobre la Re-
forma de la Ley de Extranjeria para
reformar la Ley Organica 4/2000
sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espana y su In-
tegracion Social'. Entre las modifi-
caciones mas destacadas a esta
ley se encuentran.

- La reagrupacion familiar de los
ascendientes, en la que se pide
al inmigrante tener la residencia
permanente y que su ascendiente
tenga mas de 65 anos, asi como
de que existan razones que justi-

. El viernes 26 de junio del 2009 el

Consejo de Ministros daba luz verde
al texto de reforma de la Ley de Ex-
tranjeria elaborado por el Gobierno,
tras el dictamen preceptivo del Con-
sejo de Estado sobre el Anteproyecto
de Reforma de Ley de Extranjeria, con
la introduccion de algunas modifica-
ciones para ser enviado al Consejo
de Diputados para iniciar su andadura
parlamentaria



fiquen la necesidad de autorizar
su residencia en Espana.

Vinculacion del inicio de la auto-
rizacion de residencia y trabajo al
contrato de trabajo efectivo y al
alta en Seguridad Social, estable-
ce la concrecion de la situacion
nacional de empleo en el catalo-
go de ocupaciones de dificil co-
bertura, limita las autorizaciones
iniciales a una ocupacién y am-
bito geografico, de acuerdo con
los motivos que dieron lugar a su
concesion.

Establece nuevas infracciones
para quienes insten la autoriza-
cion de trabajo para un extranjero,
pero luego no lo contratan y para
quienes simulan una relacion la-
boral con el propésito de obtener
una autorizacion.

- Concesién del permiso de trabajo
a todos los hijos reagrupados que
tengan mas de 16 anos de edad
para evitar que al llegar a Espana
queden limitados a la actividad
del reagrupante.

- Entre otras modificaciones, se
amplia el plazo maximo de reten-
cion de inmigrantes pendientes
de expulsion, actualmente fijado
en 40 dias.

También se prevén cambios en la
legislacion referente al asilo. EI5 de
diciembre el Consejo de Ministros
aprobé el proyecto de la nueva de
Ley de Asilo que sera debatido v,
previsiblemente, aprobado en el
Parlamento Espanol durante los

proximos meses? La nueva ley
supone cambios significativos en
la proteccion de los derechos de
las personas demandantes de re-
fugio politico. La justificacion de
la nueva Ley de Asilo se basa en
la transposicién al ordenamiento
legal espanol de las directivas eu-
ropeas y, tal como esta propues-
ta, lleva aparejada la pérdida de
garantias y derechos reconocidos
desde la promulgacion de la ley de
1984. Algunos de los cambios mas
significativos son:

*Suprime de la via diplomatica
como posibilidad de solicitar asilo
en embajadas o consulados es-
panoles.

+Posibilita la utilizaciébn de listas
de “paises seqguros" y “paises de
transito seguros® como causa de
inclusion de solicitud.

*Excluye la posibilidad de solicitar
asilo por parte de los ciudadanos
de paises de la Unién Europea

*Avanza en un entramado de
procedimientos de inadmisiéon o
abreviados que incrementan el
margen de maniobra de la Oficina
de Asilo y Refugio (OAR) del Mi-
nisterio del Interior .

* Aumento de causas de exclusion
ante la posibilidad de que una per-
sona pida asilo.

2. La nueva ley fue aprobada por el

Pleno del Congreso de Diputados el
25 de junio del 2009. Cont6 con el
visto bueno de todos los grupos a
excepcion de IU-ICV-ERC

2.2 POLITICA DE

INMIGRACION EN LA
CAPV

Desde Gobierno Vasco se han lle-
vado a cabo diferentes respuestas
a las situaciones de vulnerabilidad
social con las que se encuentra
una parte de la poblacién inmigran-
te que accede a la Comunidad Au-
tondmica Vasca.

La Administracion Pdblica Vasca
no tiene competencias para la mo-
dificacion de la Ley de extranjeria,
sin embargo, desde 2001, instado
por un Acuerdo adoptado por el
Parlamento Vasco comenz6 a ela-
borarse un Plan autonémico para
la inmigracion, con el objetivo de
impulsar modificaciones en instan-
cias estatales y supraestatales y
para proponer un tipo de acciones
y medidas a llevar a cabo en los
proximos anos. En este contexto
se crea la Direccion de Inmigracion
en el ano 2001, adscrita al Depar-
tamento de Vivienda y Asuntos
Sociales, que tiene entre sus fun-
ciones, de conformidad con el De-
creto 40/2002, de 12 de Febrero, la
propuesta de mecanismos e instru-
mentos de coordinacion con el Es-
tado y otras Administraciones Pa-
blicas en materia de inmigracion.

Por otro lado, a pesar de la inexis-
tencia hasta el momento de una
planificacion especifica en materia
de derechos del colectivo extranje-
ro, la actuacion publica vasca parte
de la importante base de disponer,
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de una politica activa de lucha con-
tra la pobreza y la exclusion social.
Desde el punto de vista normativo,
esta politica se encuentra adecua-
damente planificada y dotada de
recursos importantes, habiendo
quedado condensada en la Ley
5/1996, de Servicios Sociales, la
Ley 12/1998, contra la Exclusion
Social, y la Ley 10/2000, de Carta
de Derechos Sociales. Dicha po-
litica de lucha contra la exclusion
se fundamenta en la finalidad de
conseguir la integracion de todas
las personas a partir del reconoci-
miento y garantia de su dignidad
humana y sirve, en consecuencia,
de base normativa y politica para
la elaboracién del Plan Vasco de
Inmigracion.

2.2.1 Plan vasco de inmigracion
2003- 2005y Il Plan Vasco de
inmigracion 2006- 2009

Las bases de toda actuacion en
materia de inmigracion en la CAPV
quedan reflejadas en el Plan Vas-
co de Inmigracion, aprobado por
el Consejo de Gobierno el 9 de di-
ciembre de 2003, el cual, articula
una politica institucional global de
inmigracion.

Ell Plan Vasco de Inmigracién, con
vigencia desde 2003 a 2005, su-
puUSso un primer paso por introducir
la realidad migratoria, de manera
transversal o especifica, en el tra-
bajo cotidiano de las administra-
ciones publicas asi como los pasos

iniciales para mejorar y facilitar el
acceso de la poblacion inmigrante
a los servicios publicos (sanidad,
educacion,..) en igualdad de condi-
ciones que la poblacion autéctona.

Una vez completado este periodo
y con la intencion de dar conti-
nuidad a la gestion de la realidad
migratoria en la CAPV, se presen-
t6 el Il Plan Vasco de Inmigracion
que, con base en los principios de
igualdad, responsabilidad pabli-
ca y corresponsabilidad social, de
no discriminacion por motivos de
sexo y de participacion, implica a
todos los niveles de la Adminis-
tracion Pudblica (Gobierno Vasco,
Diputaciones Forales y Entidades
Locales) en la consecucion del ob-
jetivo de la integracion.

El Il Plan Vasco de Inmigracién,
que tendrda una vigencia desde
2006 a 2009, da continuidad a las
lineas de trabajo del | Plan, incor-
porando mejoras derivadas de los
resultados de su evaluacion, asi
como adaptandolo a las nuevas
caracteristicas de la inmigracion en
la CAPV, definidas por un mayor
ndmero y diversidad de poblacion
inmigrante.

La gestion del Plan, sobre todo en
lo que se refiere al seguimiento y
evaluacion, ha sido reforzada de
cara a tener un mayor control so-
bre la ejecucién de las medidas y
plantear las acciones oportunas
para adaptarlo al contexto cam-
biante de la inmigracion en nuestra
sociedad.

2.2.2 Direccion de Inmigracién del
Gobierno Vasco

A esta Direccion se le asigna la
funcion de definir una estrategia
propia para la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco. Esta estrategia
se basa en la creacion de una red
municipal de acogida a personas
inmigrantes en coordinacidén con
otros recursos sociales. Es por ello
que se establece una linea de ayu-
das a entidades locales de la CAPV
para contratar personal técnico en
inmigracion y para la elaboracion
y/o aplicacion de Planes Locales
de Inmigracion.

En una segunda fase de desarrollo
se regulan las ayudas a las Entida-
des Locales para la Consolidacion
de la Red de Acogida a Personas
Extranjeras de Base Municipal me-
diante el Decreto de 2 de septiem-
bre de 2003 y mas actualmente por
Decreto 61/2007, de 17 de abril. En
el mismo se faculta al Consejero o
Consejera de Vivienda y Asuntos
Sociales para dictar las Ordenes
precisas para su desarrollo y eje-
cucion.

También, se establece subvencio-
nes para entidades privadas sin
animo de lucro que desarrollen
programas en relacion con la in-
migracioén, la interculturalidad, etc.
Estas subvenciones se regulan por
la Orden de 2 de junio de 2006 del
Consejero de Vivienda y Asuntos
Sociales. En desarrollo del Decreto
155/2002, de 25 de junio regulador
de las ayudas del Departamento
de Vivienda y Asuntos Sociales



para la realizacion de actividades
en el ambito de inmigracion.

Por otra parte, se crea una estruc-
tura que sirve de cauce para la re-
cogida de demandas y propuestas
con el objetivo de promover la inte-
gracion de las personas inmigran-
tes “Foro para la Integracion y Par-
ticipacion Social de las ciudadanas
y los ciudadanos inmigrantes en el
Pais Vasco" por medio del Decreto
de 30 de agosto de 2002.

Este Foro pretende ser el espacio
de reflexién y coordinacion entre
los distintos actores sociales, Ins-
tituciones y Administraciones Pu-
blicas, empresariado, sindicatos,
organizaciones sociales y humani-
tarias.

Otra de las actuaciones de la Direc-
cion ha sido la puesta en marcha
del Servicio de Atencion Juridico-
Social a personas inmigrantes ex-
tranjeras en la CAPV- HELDU- en
las tres capitales vascas. En cola-
boracion con la empresa “Estudios
y proyectos juridicos, s.I." ofrece un
servicio de atencion, diagnostico y
orientacion de la situacion juridica
de las personas inmigrantes para
la tramitacion de autorizaciones
de trabajo y residencia. Este servi-
cio se pone en marcha en el 2002.
Durante el 2008 se abrieron 1.142
nuevos expedientes.

El Observatorio Vasco de la Inmi-
gracion se crea en el 2003 como
instrumento para la sistematiza-

cion de informacion referente a las
tendencias migratorias.

Este mismo ano, se crea un servi-
cio de apoyo a los ayuntamientos.
Este servicio (Biltzen) se define
como un Centro de Coordinacion
de Iniciativas Comunitarias en me-
diacion y educacion intercultural.

2.3 EL MARCO DE LA
ACTUACION FORAL:

Es preciso senalar en este aparta-
do que no existe normativa alguna
que otorgue competencias espe-
cificas en materia de inmigracién
a los municipios o a los territorios
histéricos.

No obstante, desde el Plan Vas-
co de Inmigracion y los diferentes
decretos autondmicos se viene
recogiendo la importancia de la ad-
ministracion local, en diversos as-
pectos de la politica inmigratoria en
aspectos como la consolidacion de
la red de acogida y la integracion
social.

A nivel Foral, segun recogen las
directrices del Il Plan Vasco de In-
migracion, le corresponde a la Di-
putacion Foral de Alava desarrollar
las siguientes medidas durante los
anos 2007, 2008 y 2009 en las si-
guientes areas>:

3. Las areas estan reflejadas segun las

numeraciones del Il Plan Vasco de
Inmigracion. No aparecen las areas
en las que no hay participaciéon de la
Diputacién Foral de Alava.

Area 1. ORGANIZACION INSTITU-
CIONAL:

» Participacion en comisiones
técnicas, foros interinstitucio-
nales y observatorios sectoria-
les en el ambito de la exclusiéon
social en general y en el de la
inmigracién en particular.

» Colaboracién con las entidades
locales en el diseno de planes
locales de inmigracién y pro-
gramas de intervencion.

» Organizacion de jornadas for-
mativas con Servicios Socia-
les, Mesa de Insercion, etc.

Area 2. INFORMACION:

» Realizacion de un estudio so-
bre la situacion de las mujeres
inmigrantes en la zona rural del
Territorio Histérico de Alava.

Area 4. PARTICIPACION:

» Mantenimientodel conveniode
colaboracién para el desarrollo
del programa de voluntariado
para proyectos solidarios en
colaboracion con ERDU (agen-
cia para el voluntariado y el
asociacionismo).

» Aplicacion de una linea de ayu-
das para el desarrollo de actua-
ciones en el campo de la inmi-
gracion y, mas concretamente,
para potenciar la participacion
de personas inmigrantes en or-
ganizaciones privadas sin ani-
mo de lucro.
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Area 5. LABORAL:

» Facilitar la incorporacion de la

poblacidon inmigrante que se
encuentra en situaciones de
mayor riesgo y vulnerabilidad
a los programas de interme-
diacion laboral, planes munici-
pales de insercion laboral, em-
presas de insercion, formacion
y orientacion de apoyo al em-
pleo y programas de acompa-
namiento en itinerarios de au-
toempleo (programa ONBIDE).

Facilitar la formacién prelaboral y
formacion de acceso al empleo a
la poblacién inmigrante con ma-
yores dificultades -asegurando
el acceso a las personas sin re-
cursos perceptoras de la renta
basica- a través de un programa
de capacitacion especifico.

Area 6.INSERCION Y SERVICIOS
SOCIALES.

» Difusion entre las personas y

organizaciones inmigrantes en
diferentes idiomas relativos de
las problematicas de abordaje
prioritario: menores no acom-
panados, abusos sexuales a
menores, violencia de género,
etc.

Convenio de colaboracién para
la cesion de la Bolsa de Tra-
ductores/as e Intérpretes del
Servicio de Traduccion e Inter-
pretacion del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, de cara a fa-
cilitar la labor de las y los pro-
fesionales en los procesos de
atencion.

» Convenio de colaboracion con

la iniciativa privada sin animo
de lucro para la gestion y desa-
rrollo de programas que con-
templen la intervenciéon con
personas inmigrantes en pro-
cesos de integracion y apoyo
social (personas presas, con
enfermedad mental, prostitu-
cion, etc.).

Area1l.INTERVENCION COMPLE-
MENTARIA

» Establecimientoy aplicacion de

una linea de ayudas dirigidas a
entidades sin animo de lucro
y entidades publicas locales
para contribuir al desarrollo de
programas y actividades dirigi-
das a la prevencion, atenciéon e
integracion social de las perso-
nas y colectivos sujetos prefe-
rentes de la accién de los Ser-
vicios Sociales, incluyendo a
Asociaciones que trabajen en
el ambito de la Inmigracion.

Establecimientoy aplicacionde
ayudas dirigidas a asociacio-
nes o fundaciones para contri-
buir a la reforma, acondiciona-
miento y equipamiento de sus
centros o locales sociales.

Facilitar y potenciar el acceso a
cursos de formacion especifi-
cos por parte del personal que
trabaja con personas en situa-
cion de riesgo y vulnerabilidad.

Convenios de colaboracion en-
tre iniciativa privada sin animo
de lucro y publica para ges-
tion y desarrollo de servicios

y programas de reinsercion
de personas presas del Cen-
tro Penitenciario de Nanclares
de la Oca, entre las que se en-
cuentran también personas in-
migrantes.

Aplicacion de ayudas especi-
ficas a entidades privadas sin
animo de lucro para el desarro-
llo de programas de apoyo a la
reinsercion de las personas y
colectivos sujetos preferentes
de la accion de los Servicios
Sociales.

Aplicacion de ayudas econ6-
micas a personas privadas de
libertad y/o familiares para la
atencion de este colectivo y su
integracion social.

Desarrollo y difusion entre per-
sonas inmigrantes prostituidas
o victimas de violencia domés-
tica de los programas y servi-
cios de prevencion, atencion
psicolégica y socio-juridica.

Traducciéon a los principales
idiomas de referencia para las
personas menores extranjeras
y sus familiares de la docu-
mentacion relativa a los proce-
sos de proteccion.

Garantizar la atencidon perso-
nalizada e individualizada a
través del Plan de Caso, que
integra aspectos educativos,
psicolégicos, sociales, familia-
res y legales, en ejecucion de
la Guia de actuacion para los
Servicios Sociales dirigidos a
la infancia en el Territorio His-
térico de Alava.



Traduccion a los principales
idiomas de referencia para las
personas menores extranjeras
de las Guias de Convivencia y
la Normativa de los Centros.

Desarrollo del Proyecto Educa-
tivo de acuerdo con las fases
del Proyecto de Centro desde
la primera acogida hasta la
emancipacién con supervision
de los Servicios Especializados
en la materia (Area del Menor y
la Familia) de caracter interdis-
ciplinar.

Garantizar el acceso a progra-
mas de apoyo socio-educativo
como férmula de prevencion
de la desestructuracion fami-
liar en nlcleos de procedencia
extranjera, integrando a este
colectivo en programas gene-
rales de familias en situacion
de riesgo.

Mantenimiento de las activida-
des desarrolladas en los cen-
tros de acogida y hogares del
Area y analisis y, en su caso,
puesta en marcha de centros
dirigidos a colectivos con ne-
cesidades especiales.

Garantizar el acceso a los pro-
gramas de acogimiento resi-
dencial acompanando a las
y los jovenes en su proceso
de normalizacion, ofreciendo
apoyo educativo especializado
-tanto a las personas meno-
res extranjeras acompanados
como a las no acompanadas-
y constituyendo un medio de

>

convivencia acorde a sus ne-
cesidades.

Adaptacion de las actividades
de los hogares potenciando la
interculturalidad en la vida co-
tidiana favoreciendo el recono-
cimiento positivo de sus raices
culturales y la practica de reli-
gion y cultura.

Desarrollodelprogramade aco-
gimiento residencial especifico
ZABALTZEN, acompanando a
los y las jévenes en su proceso
de integracion y normalizacion
ofreciendo apoyo educativo
especializado y programacion
adecuada a sus necesidades.

Desarrollo del programa de se-
guimiento y preparacién para
la vida autdbnoma: Programa de
Seguimiento y Postacogimien-
to Residencial.

Dotar a la poblacion joven de
las ayudas econdémicas que
permitan un sostenimiento
como personas jovenes extu-
teladas.

Desarrollo de actividades de al-
fabetizacion y aprendizaje pre-
laboral y habilidades sociales.

Realizacion de acciones de
informacion dirigidas a las y
los adolescentes y personas
jovenes extranjeras sobre los
requisitos legales y protocolos
existentes en la materia.

Colaboracién, intermediacion y
acompanamiento ante los or-
ganismos competentes (Con-
sulados, Policia, Subdelega-

cion de Gobierno, etc.) en las
gestiones relacionadas con su
proceso de documentacion.

» Participacion en la rama inte-
rinstitucional sobre trabajo
temporero.

» Desarrollode actuaciones com-
prometidas en el Plan Vasco de
temporerismo agricola.

Area 12. SENSIBILIZACION

» Aplicacion de ayudas a entida-
des publicas para el desarrollo
de programas de sensibiliza-
cion de la poblacion acogida.

» Incorporacion de contenidos
sobre la realidad de la inmi-
gracion y la perspectiva inter-
cultural en aquellos espacios
y equipamientos promovidos
y/o participados por la Diputa-
cion.

> Diseno y desarrollo de pro-
gramas de sensibilizacion in-
tercultural dirigidos a toda la
poblacion y, en especial, a la
poblacion infantil en medio ru-
ral.

2.4 EL AMBITO LOCAL:

En lo referido a las instituciones lo-
cales; los municipios son el cauce
para que muy diversas legislacio-
nes se hagan efectivas en el ambi-
to local. Asi ocurre, concretamente,
enlorelacionado con laintegracion
social de los y las inmigrantes y, en
general, en surelacion con los dife-
rentes Servicios Municipales.
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Las leyes que afectan al ambito lo-
cal son:

*Ley 7/1985 Reguladora de Bases
del Régimen Local, que establece
las competencias de las Entida-
des Locales y profundiza en las
relaciones  interadministrativas
para lograr una mayor efectividad
de coordinacion en sus respecti-
vas areas de competencia.

Ley 12/1998, de 22 de mayo, con-
tra la Exclusion Social, modificada
por la Ley 8/2000 y 9/2000 de
10 de noviembre. Esta propone un
conjunto de medidas sectoriales,
entre las que destacan el reforza-
miento de prestaciones de Pro-
teccién Social, Ingreso Minimo de
Insercion y las Ayudas de Emer-
gencia Social.

Ley 1072000, de 27 de diciembre,
de Carta de los Derechos Sociales,
que establece los derechos so-
ciales basicos que tienen todas
las personas ciudadanas del Pais
Vasco: adecuada atencién social
y sanitaria, educacion de calidad,
vivienda dignha y medio ambiente
protegido. Por otra parte, trata de
corregir la exclusién que produce
la pobreza por medio de la facili-
tacion a todas las personas ciuda-
danas del acceso al mercado de
trabajo y la garantia de una Renta
Basica.

*La Carta Europea de Salvaguar-
da de los Derechos Humanos en
la Ciudad, Saint Denis (Francia),

18 de mayo de 2000, articula el
compromiso de las autoridades
por hacer efectivo el “derecho a
la ciudad", los derechos civiles
y politicos, ademas de los socia-
les, culturales, ambientales y los
relativos a la administracion de-
mocratica local, y establece me-
canismos de garantia de los de-
rechos humanos de proximidad.
Ratificada por el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz el 15 de septiem-
bre de 2000

*Ley 12/2008, de 5 de diciembre,
de Servicios Sociales, estable-
ciendo las competencias de los
Ayuntamientos en materia de
Servicios Sociales. Esta Ley sus-
tituye la Ley 5/1996, de 18 de oc-
tubre. Si bien, sigue reconociendo
que para tener derecho a utilizar
los servicios sociales (de caracter
universal) basta el que se esté ins-
crito en el padron durante un ano,
la novedad estriba en que ahora
se imponen varias condiciones
adicionales: que residan de forma
efectiva en el Pais Vasco, que los
doce meses de permanencia sean
ininterrumpidos y que ese periodo
sea inmediatamente anterior ala
solicitud de las prestaciones.

Entre las medidas impulsadas por
la Direccion de Inmigracion que in-
ciden en el ambito municipal esta
el Decreto 155/2002 de 25 de ju-
nio, regulador de ayudas del De-
partamento de Vivienda y Asuntos
Sociales para la realizacion de ac-
tividades en el ambito de inmigra-

cion. En el mismo se establecen las
lineas basicas de las ayudas; una
de ellas esta destinada a las Enti-
dades Locales a fin de apoyar la
creacion de una Red de acogida a
personas inmigrantes extranjeras
de base municipal localizada en los
servicios sociales para apoyar la
integracion de las personas inmi-
grantes.

El Departamento de Intervencion
Social del Ayuntamiento de Vito-
ria-Gasteiz posibilitdé a través del
Centro Municipal de Acogida a la
Inmigracion NORABIDE la red de
acogida municipal.

En el Decreto 155/2002 menciona-
do, se apoya la realizacion de un
estudio-diagnéstico sobre la situa-
cion de la inmigracion en el Munici-
pioy larealizacion un Plan Local de
Inmigracién que contemple las me-
didas y acciones que el Municipio
va a desarrollar en coordinacion
con el Observatorio Permanente
de la Inmigracién y con el Plan Vas-
co de Inmigracion.

Este decreto lleva a varios munici-
pios a elaborar el diagnéstico so-
bre la situacion inmigratoria en el
municipio y el Plan Local de Inmi-
gracion. Entre estos municipios se
encuentra Vitoria-Gasteiz donde el
Ayuntamiento pone los medios en
el ano 2004 para la elaboracion del
diagnéstico y en el ano 2005 para
la elaboraciéon del | Plan Local de
Inmigracion.



CONTEXTUALIZACION DE LOS PRO-
CESOS MIGRATORIOS




3 CONTEXTUALIZACION DE LOS PROCESOS MIGRATORIOS

El factor econémico ha sido senalado tradicio-
nalmente como el principal, e incluso, hasta el
Unico condicionante del proceso migratorio. En
contraste, se observa una progresiva diversifi-
cacion de los motivos que empujan a cada vez
mas un mayor nimero de personas a tomar el
camino de la emigracién. Y ello, porque resul-
ta inadecuado atribuir a un factor Unico, valido
para todas las situaciones, el poder explicativo
de tan complejo fenémeno, a riesgo de ofrecer
una vision tan simplificada como alejada de la
realidad migratoria.

Entre la multiplicidad de los factores migratorios
se pueden destacar los siguientes: la presion
demografica, el deterioro de las condiciones
de vida, la inestabilidad y persecucion social o
politica, los problemas ecoldgicos, los factores
culturales e histéricos, el influjo de los medios
de comunicacion, las desigualdades de género,
ademas de otros que aparecen directa o indi-
rectamente relacionados. Todos ellos inciden
en diferentes grados y combinaciones en los
diferentes procesos migratorios.

La presion demografica como factor migratorio,
no cabe duda que debe ser combinado decidi-
damente con otros, pues las diferencias demo-
graficas por si solas no suelen ser un factor de-
cisivo en la explicacion de las migraciones. Ello
lo demuestra la existencia de excepciones en
ambos sentidos: paises poco poblados que no
son un foco de atraccion o inmigracion y paises
muy poblados que siguen recibiendo poblacion
inmigrante procedente de otros menos pobla-
dos.

En relacidon con el deterioro de las condicio-
nes de vida este factor no siempre produce un
abandono automatico de la sociedad en crisis.
Ni siquiera en los paises sometidos a las peores
situaciones marcha por igual. En todo caso la
poblacion que habitualmente emigra no coinci-
de con aquella que se encuentra en peores con-
diciones dentro de sus sociedades de origen.

También suele ocurrir lo mismo cuando se trata
de explicar los movimientos de poblacién sur-
norte en base a factores politicos o discrimina-
ciones étnicas y religiosas exclusivamente. Sea
como sea, la inestabilidad socio politica y el ca-
racter no democratico de muchos regimenes se
convierten en un factor potenciador de la emi-
gracion al exterior dificil de separar del factor
econémico.

Respecto a la incidencia de los factores cultura-
les, habria que referirse a la exportacion desde
Occidente de estilos de vida y modelos de con-
sumo, asi como la consiguiente tension entre
una tradicion local y una modernidad importada
que es vista como garantia de éxito y desarrollo
econdémico. A dicho conflicto contribuye espe-
cialmente el papel de las nuevas tecnologias de
la comunicacion de masas, a la hora de facilitar
en el Sur la interiorizacion de la imagen de los
paises del Norte. Se trata del efecto de atrac-
cion que desempenan los medios, al difundir
un modelo y un nivel de vida que, sin ser nece-
sariamente un reflejo cierto del que mantiene el
conjunto de la poblacién occidental, puede te-
ner un impacto incalculable sobre los deseos y
expectativas de la poblacién receptora.



Otro factor de caracter no econo-
mico, como el influjo de los contac-
tos histéricos y las relaciones colo-
niales entre los paises emisores y
receptores de poblacion, también
puede tener un papel importante
como elemento explicativo. Al me-
nos en un primer momento, las mi-
graciones desde los paises coloni-
zados han tendido a dirigirse hacia
las antiguas metrépolis, sobre todo
si se dan facilidades de entrada y
asentamiento en determinados
paises y en determinados momen-
tos a la mano de obra procedente
de antiguas colonias o zonas de
influencia econémica.

En algunos casos las migraciones
estan asociadas a profesiones o
empleos, como por ejemplo los
misioneros religiosos, empleados
de corporaciones transnacionales,
empleados de organizaciones no
gubernamentales internacionales
o empleados del servicio diploma-
tico. En el caso de los cientificos,
es, en algunos casos, esperable, o
incluso requerido, que como parte
de su carrera estudien o trabajen
en paises distintos al pais de ori-
gen. Lo mismo que sucede con el
deporte de elite.

3.1 HISTORIA CAMBIANTE
DE LOS MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS

Las migraciones han sido una ne-
cesidad para la humanidad desde
la mas remota antigliedad, cuando

el ser humano se desplazaba de
un lugar a otro en busca de me-
dios de subsistencia o para eludir
a enemigos humanos o naturales,
recorriendo de esta forma el plane-
ta. Histéricamente, las migraciones
han cambiado totalmente el aspec-
to de los paises, influyendo en su
composicién racial, linglistica y
cultural, asi como otros cambios
importantes de gran repercusion.

Europa ha sufrido importantes
cambios de poblacion en el siglo
XX, con fuerte movilidad interna y
externa debida a procesos politicos
y econémicos.

Mas recientemente, muchas per-
sonas sudamericanas, africanas y
asiaticas, asi como europeas orien-
tales, emigran a Europa Occidental.
En el siglo XX, Europa se convierte
en receptora de inmigracion inter-
continental.

En el pasado, grandes flujos de
inmigrantes hicieron que paises
americanos se convirtieran en
prosperos y activos. Los Estados
Unidos son los que tradicionalmen-
te recibieron (y siguen recibiendo)
a inmigrantes de todas partes del
mundo.

En la segunda mitad del siglo XX
se asistid a un gran cambio de
tendencias. Asi, muchas naciones
de América que fueron receptoras
masivas de inmigracion, especial-
mente europea, pasaron a ser neta-
mente inmigrantes. Ello fue debido

a las fuertes crisis econémicas, la
represion y el desequilibrio interno
que generaron los regimenes mili-
tares en estos paises.

En lo referido a las politicas mi-
gratorias, algunos paises han
promovido muy recientemente la
inmigracion (Australia, Canada, Is-
rael y Nueva Zelanda). En el caso
de Israel, a ciudadanos/as judios/
as que estén en la diaspora, en los
otros, limitdndose a aquellos per-
sonas interesadas que demues-
tren su ‘empleabilidad’ potencial y
un nivel adecuado de adaptacién a
las culturas locales.

Otros paises la permiten en cir-
cunstancias especiales, por ejem-
plo para cubrir puestos donde la
oferta local es escasa, para inver-
sionistas, en caso de matrimonio,
asilo politico, o bajo acuerdos mul-
tilaterales como es el caso la Unién
Europea.

Aunque todos los paises son polos
de emigraciéon o de inmigracion, se
ha conformado una realidad migra-
toria conformada por la existencia
de unos paises que son netamente
destino de inmigracién, como pue-
den ser: Alemania, Estados Unidos
de América, Francia, Reino Unido,
Espana.., y otros paises que son
basicamente emisores de emigra-
cion, tienen un alto porcentaje de
emigracion: Albania, Argentina,
Bulgaria, Colombia, China, Cuba,
India, Marruecos, los paises de
Africa Subsahariana...
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El contexto de la globalizacion de
la economia, en la que los capita-
les y mercancias tienen abiertas
las fronteras, no ha dado lugar a
la libre circulacion de las perso-
nas. Algunos economistas afirman
que un mercado laboral libre a ni-
vel mundial, sin restricciones a la
inmigracion, contribuiria a largo
plazo, a impulsar la prosperidad
general, teniendo un efecto mas
beneficioso que la libre circulacion
de bienes y capitales. Otros estan
en desacuerdo, senalando que esa
situacion afectaria negativamen-
te a los salarios y a la sindicaliza-
cion de las personas trabajadoras,
y dispararia la poblacion a niveles
insostenibles.

En este contexto, el concepto de
la insercién social de la persona
inmigrante, en las sociedades de
llegada, choca con las grandes asi-
metrias de acceso a los derechos y
oportunidades vitales existentes.

La incorporacion a una realidad
social determinada depende de las
oportunidades en el ejercicio de los
derechos sociales (sanidad, vivien-
da, educacion..), de poder tener los
medios econémicos que se consi-

deran normales para tener cubier-
tas las necesidades primarias, de
poder desarrollar una actividad (la-
boral o social), de poder contar con
una red relacional, apoyo familiar y
social, de tener sensacién de se-
guridad y no sentir amenazas por
razones de xenofobia, edad, sexo,
raza..

En cada sociedad y época estos
derechos tienen una contextuali-
zacion concreta, la insercion social
en cada contexto histérico y geo-
grafico toma formas diferentes. El
acceso a estos derechos por parte
de las persona inmigrantes, el re-
conocimiento de la ciudadania, ha
pasado a regularse en los paises
desarrollados atendiendo a para-
digmas que parten de contemplar
la inmigracién como un fenémeno
generador de amenazas y por los
que debe regularse el acceso a los
derechos de ciudadania desde un
modelo funcional economicista.

Este modelo, construido mediante
un cuerpo legal y unas practicas
sociales, tiene como funcién au-
nar la necesidad de mano de obra
extranjera con la restriccion del ac-
ceso a los derechos de ciudadania

plena. El resultado de todo ello es
el deterioro del desarrollo de los
derechos de ciudadania para un
sectorimportante de la inmigraciéon
de origen extranjero.

3.2 MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS EN EL
TERRITORIO HISTORICO
ALAVA

Alava, especialmente su capital, ha
sido receptora de grandes movi-
mientos migratorios y la poblacion
ha crecido, en gran parte, gracias a
estos procesos. Un fendmeno de-
mografico y al mismo tiempo social
caracteristico de Vitoria-Gasteiz vy,
por consecuencia, de la provincia
de Alava es la estrecha vinculacion
del crecimiento de la poblacién a
las migraciones.

Partiendo del ano 1.920, el territorio
de Alava contaba con 98.668 habi-
tantes, de los/as cuales 34.785 re-
sidian en la capital. Es precisamen-
te la capital donde se concentran
los principales flujos de inmigra-
cion, y de los que disponemos de
datos sobre el lugar de nacimiento
en una serie cronolbgica de anos.



Poblacion en Vitoria-Gasteiz segln lugar de nacimiento.
1920 a 2009 en nimeros absolutos.

1920 17.782 6.281 24.063 NC 10.212 372 138 34.785
1930 20130 8.420 28550 NC 1.721 370 40.641
1940 24478 7.871 32.349 NC 17.066 337 49.752
1950 26562 8.330 34.892 NC 17.028 286 52.206
1960 34158 12.967 47125 NC 26548 483 255 74.411
1965 43.039 16.818 59.857 NC 44,668 781 79 105.385
1970 55.814 18.308 74122 NC 57.908 934 132.964
1975 72405 19.816 92.221 NC 79.934 1482 173.637
1981 NC NC 105182 1.208 71311 1.832 189.533
1986 93.473 18.263 m.736 13.072 72187 2.087 199.082
1991 100.648 16.444 117.092 15540 70.944 2540 206.116
1996 106.283 16173 122.456 16.830 71521 3.427 214.234
2001 110.736 15180 125.916 17.813 69.677 6.848 220.254
2006 13.678 13.867 127.545 17.955 66.003 17.577 229.080
2008 115.164 13.411 128575 17.890 64.396 22538 233399
2009 116.394 13.149 129.543 17.955 63.834 25193 236525

Fuente: Gabinete de Estudios y Estadisticas. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Censos de poblacion y Padrones de Habitan-

tes.

En las décadas del 20 y el 30,
aproximadamente el 70% de la
poblacién habia nacido en la pro-
vincia. Este porcentaje ha ido de-
creciendo hasta nuestros dias en

los que se sitda el porcentaje de
nacidos/as en el territorio alavés
en torno al 55%. Este porcentaje es
bastante similar al de las décadas
posteriores a 1970, periodos en los

que la provincia acogié a inmigra-
cion procedente del resto del Es-
tado Espanol. Mas del 40% de la
poblacion del territorio provenia de
otras comunidades auténomas.
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Poblacion en Vitoria-Gasteiz segtin lugar de nacimiento.

1920 a 2009 en porcentajes.

ANO Total Alava Resto CAV Resto Espana Extranjero No consta Total (%)
1920 69,18 29,36 1,07 0,39 100
1930 70,25 28,84 0,91 100
1940 65,02 34,30 0,68 100
1950 66,84 32,66 0,55 100
1960 63,33 35,68 0,65 0,34 100
1965 56,80 42,38 0,74 0,08 100
1970 55,75 43,55 0,70 100
1975 53,11 46,03 0,85 100
1981 55,50 5,91 37,62 0,97 100
1986 56,13 6,56 36,26 1,05 100
1991 56,81 7,54 34,42 1,23 100
1996 57,16 7,86 33,38 1,60 100
2001 57,17 8,09 31,63 3,1 100
2006 55,68 7,84 28,81 7,67 100
2008 55,09 7,66 27,60 9,65 100
2009 49,21 5,56 26,99 10,65 100

Fuente: Gabinete de Estudios y Estadisticas. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Censos de poblacion y Padrones de Habitan-

tes.

La constante en los dltimos 90
anos ha sido por tanto la presencia
de las migraciones. Lo que ha ido
cambiando a lo largo de este pe-
riodo han sido la intensidad y los
lugares de procedencia.

Las décadas de 1920 y 1930 se ca-
racterizan por el fuerte peso que
tienen en la poblacion los nacidos
en el resto de Alava. En 1930, el 21%
de la poblacién residente habia na-

cido en otro municipio de Alava y
en conjunto la poblacién de origen
alavés representaba el 70%. En las
décadas de 1940 y 1950 el peso de
la poblacion de origen alavés co-
mienza a descender a favor de la
poblacién procedente del resto del
Estado Espanol.

El Gltimo gran salto demografico
se produce en la década de los 60.
Entre 1960 y 1970 la ciudad casi du-

plica su poblacion y las personas
nacidas en el resto del Estado Es-
panol representan casi la mitad de
la poblacion, el 46%, en 1975-.

En la década de los 80 los flujos mi-
gratorios se reducen, si bien, la ciu-
dad mantiene un saldo migratorio
positivo. No ocurrié asi en la CAV,
para el conjunto de la Comunidad
Auténoma Vasca, el saldo migra-
torio en este mismo periodo fue



negativo. En esta década los incre-
mentos de poblacion del municipio
proceden sobre todo del resto de la
Comunidad Auténoma Vasca.

En los 90 la provincia sigue reci-
biendo efectivos del resto de la
CAPV, sobre todo el municipio de
Vitoria-Gasteiz y comienza la inmi-
gracion procedente del extranjero.
Al final de la década, toma fuerza
la inmigracion extranjera. Por otro
lado, los saldos con el resto de Es-
pafa y resto de Alava son negati-
vos.

A partir del 2000 la llegada de po-
blacion nacida en el extranjero se
incrementa. En esta década conti-

nda descendiendo, tanto en cifras
absolutas como relativas, la pobla-
cién nacida en el resto de Espanay
en el resto de Alava. Se mantiene
la nacida en el resto de la CAPV y
aumenta la nacida en el extranjero,
que de representar el 3,1% en 2001
pasa a suponer el 10,65% en enero
del 20009.

Las previsiones de futuro indican
que esta tendencia de territorio
receptor de inmigracion se va a
mantener. Segln la Estadistica de
Proyeccion de Poblacion elabo-
rada por el Eustat (2005), en 2015
la CAPV tendra una poblacién de
2194900 personas, aproxima-
damente 80.000 personas mas

que en 2005. En funcion de estos
resultados, la poblacién se incre-
mentard un poco mas moderada-
mente entre 2005 y 2010 (36.200
personas), que entre 2011 y 2015
(43.900 personas).

Atendiendo a estas previsiones
elaboradas por el Eustat, la llega-
da de inmigrantes sera el principal
determinante de la ganancia po-
blacional de la CAPV. El nimero
de inmigrantes superara la cifra
de emigrantes en todo el perio-
do 2005-2015, y como resultado
de este proceso la CAPV ganara
60.100 habitantes durante la proxi-
ma década, esto es, en torno a
6.000 personas/ano.

EEICE

Movimientos migratorios previstos en la CAPV (2006-2015).

INMIGRACIONES EMIGRACIONES SALDO MIGRATORIO
2006-2010 157.600 135.400 22.200
2011-2015 145.200 107.300 37.900
TOTAL 302.800 242.700 60.100

Fuente: Eustat. Proyecciones de Poblacion 2015. Elaboracion propia.

Alava sera el Territorio en el que
se registrara un mayor incremen-
to poblacional debido a la inmi-
gracion (27.700 personas), con
aumentos algo mas moderados

en GipuzRoa (17.000) y BizRaia
(15.000 personas).

Por su importancia numérica, y por
la vulnerabilidad social que presen-
ta la inmigracion de origen extran-

jero, el Plan Foral de Inmigracion
se centrara en estos movimientos
migratorios y que por diferentes
causas, han venido a residir en el
Territorio Histérico de Alava.
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ESTRUCTURA SOCIAL DE LA POBLA-
CION INMIGRANTE



4ESTRUCTURA SOCIAL DE LA POBLACION INMIGRANTE

4] DEMOGRAF]A nales del Padron facilitados por el INE, existen
25.851 personas nacionalizadas fuera del esta-

4.1.1Caracteristicas Generales do espafol a1de enero del 2009.

Considerando los datos de nacionalidad, en el
conjunto del territorio, seglin datos provisio-

Poblacion extranjera por provincias y estatal

Total Extranjeros Total Poblacion % Pobl. extranjera
ESTADO ESPANOL 5.598.691 46.661.950 12,00
PAIS VASCO 132.189 2.171.243 6,09
Alava 25.851 313592 8,24
GipuzRoa 40.619 705.421 5,76
BizRaia 65.719 1152.230 5,70

Fuente: INE - Padron 1 de enero 2009.

Comparativamente con el resto de territorios de - Evolucion cuantitativa:

la CAPV, Alava tiene mayor proporcién de in-

migracion extranjera, y respecto del Estado se La mitad de la poblacién inmigrante que reside

halla 4 puntos porcentuales por debajo. en la CAPV lo hace en BizRaia, le sigue Guiplz-
coa y, por Ultimo, Alava en la que no llega al
20% de la poblacion total de inmigrantes.

Numeros absolutos de la poblacion extranjera en los diferentes territorios de la CAPV. Serie cronologica 1999-2009

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Alava 2802 | 3818 | 5462 | 8031 | 10445 | 12058 | 15026 | 16324 | 19392 | 22.734 | 25.85I

GipuzkRoa | 6359 | 7903 | 8856 | I.716 | 14878 | 18.232 | 21537 | 24516 | 29.040 | 35786 | 40.619

Bizkaia 7633 | 9419 | 13120 | 18.661 | 23908 | 28.876 | 36.204 | 42707 | 50.092 | 58130 | 65.719

TOTAL 16.794 | 21140 | 27.438 | 38.408 | 49.231 | 59.166 | 72.767 | 83.547 | 98.524 | 116.650 | 132.189

Fuente: INE Padrones anuales a 1de enero.



En Alava, al igual que en Gipuzkoa
y BizRaia, la evolucién cuantitativa
de la poblacion inmigrante en los
Gltimos 10 anos ha sido paulatina,
pasando de 2.802 personas en
1999 a las 25.851 que se contabili-
zan el 1 de enero de 2009. Gracias

a ello, el saldo demografico y vege-
tativo ha sido positivo.

Mas del 50% de la poblacion in-
migrante que estd empadronada
actualmente ha llegado en los dlti-
mos 5 anos.

* Procedencia:

En el Territorio Histérico de Alavala
procedencia actual de la poblacion
inmigrante extranjera es, segln su
nacionalidad, la siguiente:

Procedencia de la poblacion extranjera y proporcion que representan sobre el total de la poblacion extranjera

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA MUJERES HOMBRES N° TOTAL %T%?I'E\rI{_E
PAISES EUROPEOS 2.644 4.139 6.783 22,75
UNION EUROPEA (27) 2178 3.612 5.790 18,74
- Portugal 633 1.540 2173 5,45
- Rumania 830 1.004 1.834 7.14
PAISES EUROPEOS NO COMUNITARIOS 466 527 993 4,01
- Rusia 69 37 106 0,59
- Ucrania 169 135 304 1,45
PAISES AFRICANOS 2.719 4.954 7.673 23,40
- Argelia 734 1.294 2028 6,32
- Marruecos 1.363 2369 3.732 11,73
- Subsahara 605 1.257 1.862 5,21
PAISES AMERICANOS 5.841 4.202 10.043 50,26
- EE.UU.y Canada n7z 99 216 1,01
- Latinoamérica 5724 4103 9.827 49,26
PAISES ASIATICOS 414 928 1.342 3,56
- China 303 317 620 2,61
- PakRistan 40 540 580 0,34
PAISES DE OCEANIA 1 1 2 0,01
TOTAL PAISES 1.621 14.230 25.851 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE - Padron 1 de Enero 2009.
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Por areas geograficas la proceden-
cia de la poblacién inmigrante es
mayoritariamente de América, en
concreto de Latinoamérica (casi el
50%), seguida de Europa (22,75%)
y Africa, siendo de la zona del Ma-
greb la mas representada (18,05%).

En cambio, por paises es Marrue-
cos el pais con mayor namero de
poblacién en el territorio, le sigue
Colombia y a continuacién Portu-
gal, Argelia y Rumania.

* Sexo:

Los dltimos cinco anos han sido
proporcionalmente similares en
cuanto a la proporcién de hombres
y mujeres que estan empadrona-
dos/as en Alava y han venido de
fuera del Estado Espanol.

Proporcion de mujeres y hombres extranjeros/as los Gltimos cinco afnos en Alava (%)

Mujeres 45,04 45,92 45,86 44,98 44,95
Hombres 54,96 54,08 54,14 55,02 55,05
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE - Padron 1 de Enero 2009.

Esta distribucion varia por lugares
de procedencia, hay procedencias
0 nacionalidades que mayoritaria-
mente son masculinos y otros que
son femeninos.

La siguiente tabla corresponde a
los datos de personas extranjeras
a |1 de enero de 2009. Aparecen
los nimeros absolutos de perso-
nas extranjeras y la proporcion por

cada zona geografica de hombres
y mujeres. De esta manera, se re-
cogen las nacionalidades mas nu-
merosas.

Procedencia por continentes, paises y sexo en Alava

TOTAL PAISES 25.851 55,05 44,95
EUROPA 6.783 61,02 38,98
UNION EUROPEA (27) 5.790 62,38 37,62
- Portugal 2173 70,87 29,13
= Rumania 1.834 54,74 45,26
PAISES EUROPEOS NO COMUNITARIOS 993 53,07 46,93
- Rusia 106 34,91 65,09
- Ucrania 304 44,41 55,59




Procedencia por continentes, paises y sexo en Alava

PROCEDENCIA N° ABSOLUTOS HOMBRES (%) MUJERES (%)
AFRICA 7.673 64,56 35,44
- Argelia 2.028 63,81 36,19
- Marruecos 3.732 63,48 36,52
AMERICA 10.043 41,84 58,16
AMERICA DEL NORTE 216 45,83 54,17
AMERICA CENTRAL 890 37,98 62,02
- Cuba 31 33,76 66,24
- Republica Dominicana 490 42,45 57,55
AMERICA DEL SUR 8.937 42,13 57,87
- Brasil 1.218 36,62 63,38
- Colombia 3.182 45,03 54,97
- Ecuador 1.252 43,69 56,31
ASIA 1.342 69,15 30,85
- China 620 51,13 48,87
- PakRistan 580 93,1 6,9
PAISES DE OCEANIA 2 50 50

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE - Padrén 1 de Enero 2009.

Por continentes, segln los datos
de padron a enero de 2009, son
los paises asiaticos, Africa y la
Unién Europea los continentes con
presencia mas masculina en el Te-
rritorio Histérico de Alava.

Respecto a la tasa de masculini-
dad, por paises es PaRistan, con
un 93,1% de poblacién masculina,
el que se sitGa en primer lugar; de

580 personas de este pais empa-
dronadas en el territorio sélo 40
son mujeres mientras que 540 son
hombres.

En segundo lugar de predominio
de hombres esta Portugal que, con
2.173 personas empadronadas en
el territorio, son 1.540 hombres y
633 mujeres; los hombres supo-

nen el 70,87% de la poblacion em-
padronada de este pais.

Los siguientes paises, con poca
diferencia entre si, son Marruecos
y Argelia. Mas de un 60% son hom-
bres, en concreto de Marruecos son
un 63,48% y de Argelia un 63,81%.
De Marruecos, los hombres empa-
dronados en el territorio son 2.369
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y mujeres son 1.363. De Argelia son
1.294 hombres y 595 mujeres.

El pais mas equilibrado en cuanto
a empadronamientos de hombres
y mujeres es China, en el territorio
hay 317 hombres y 303 muijeres.

El continente con mayor presencia
femenina es América. Dentro de
este continente el pais que destaca
es Cuba, con un 75% de mujeres,
seqguido de Brasil con un 62,78%

de mujeres. ReplUblica Dominica-
na, Colombia y Ecuador son tam-
bién paises con mayor presencia
femenina, aunque en estos casos
no llega a un 60% de mujeres.

Hay que destacar, que de los pai-
ses Europeos no comunitarios
como Rusia y Ucrania son mas las
mujeres empadronadas que hom-
bres. Asi de Rusia el porcentaje de
mujeres es del 65,09%, frente al
34,91% de hombres (en ndmeros

absolutos son 106 personas). De
Ucrania hay mas poblacién empa-
dronada, en concreto 304 perso-
nas, de las que 169 son mujeres, es
decir el 55,6%.

*Edad:

En cuanto a la edad, lo mas desta-
cable de la poblacién inmigrante es
su juventud, los datos disponibles
sobre las edades de estas perso-
nas son del 20009.

Numeros absolutos y porcentaje de la poblacion inmigrante segiin su edad

Total Menores de 16 anos De 16 a 64 anos De 65y mas anos
Mujeres 1.621 2.231 19,20 9.168 78,90 222 1,91
Hombres 14.230 2.259 15,87 1.835 83,17 136 0,96
Total 25.851 4.490 17,37 21.003 81,25 358 1,38

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE- 2009.

En Alava la poblacién inmigrante
menor de 16 anos supone, en el
caso de la ninas, el 19% y en el de
los ninos casi el 16%; las personas
que estan en la franja de edad de 16
a 64 anos, en el caso de los hom-

bres son el 83,17% y en el de las
mujeres el 78,9%. Por Gltimo, ma-
yores de 65 anos son casi el 1,4%
de la poblacién inmigrante.
Comparando el colectivo inmi-
grante con la poblacion total, la

poblacion extranjera es mas joven.
Las proporciones varian en gran
medida si el analisis se refiere a la
poblacion autéctona, de forma que
la sociedad alavesa es mas joven
gracias al aporte inmigrante.

Comparativa poblacion autoctona y extranjera por franjas de edad

Poblacién Autéctona % Poblacion extranjera %
Menores de 16 anos 39.200 13,6 4490 17.4
De 16 a 64 ainos 195.601 68,0 21.003 81,3
De 65y mas anos 52.940 18.4 358 1.4
Total 287.741 100 25.851 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE- 2009.



La poblaciéon autéctona menor de
16 anos es cuatro puntos porcen-
tuales menor que la poblacién in-
migrante de la misma edad; en la
franja de edad de 16 a 64 anos es 13
puntos porcentuales menor que la
poblacién inmigrante y, por Ultimo,
la poblacion mayor de 65 anos au-
toéctona es 17 puntos porcentuales
mayor que la inmigrante.

4.1.2 Distribucion Geografica en el
Territorio Historico de Alava

Se ha descrito coémo, dentro del te-
rritorio, la capital ha sido la recepto-
ra histérica de la inmigracion. Y en
la actualidad, aunque, sigue siendo
el centro receptor mas importante,
se viene dando una tendencia de
aumento de llegada de inmigracion
al resto de cuadrillas.

En relacion a la distribucion en el
territorio, casi el 85% de la pobla-

cion de nacionalidad extranjera
estd empadronada en el municipio
de Vitoria-Gasteiz, en la cuadrilla
de Aiala reside algo mas del 5%
y en la Rioja Alavesa esta empa-
dronada el 4% del conjunto de la
provincia. En el resto de cuadrillas
reside el 2%.

En la siguiente tabla se recoge la
distribucién de la poblacién por
cuadrillas y el porcentaje de pobla-
cion de cada una de ellas que es de
procedencia extranjera:

Datos de cada cuadrilla de poblacion y porcentaje que representa la poblacion inmigrante en cada zona

CUADRILLAS N° TOTAL AUTOCT. EXTRANJ. INOCRANTE
Afana 8599 8181 418 49
Aiala 34,036 32603 1433 42
Kanpezu 3162 2.958 204 6,4
Rioja Alavesa 11429 10421 1008 8,8
Salvatierra n.on 11.058 853 7.2
Zula 9332 8.817 515 5,5
Vitoria-Gasteiz 236525 214573 21952 9,3
TOTAL 314.994 288.611 26.383 8.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.

Por Cuadrillas, segin los datos,
donde se da una mayor proporcion
de poblaciéninmigrante es en Vito-
ria-Gasteiz, con un 9,3%. Le sigue la
Rioja Alavesa con un 8,8% y en ter-

cer lugar la zona de Salvatierra con
un 7,2% de poblacion inmigrante.

La cuadrilla con menor proporcion
de poblacidon inmigrante empa-

dronada es Aiala con un 4,2% y le
siguen los municipios de Anana
y Zuia, en los que la poblacion in-
migrante se sitda en torno al 5%, y
Kanpezu, con un 6,47%.
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Cuadrilla de Ahana: 4,9% de la poblacion total es inmigrante

Cuadrilla de Afiana: nimeros absolutos de poblacion

Anana 1 14 178 7.9
Arminén 4 5 198 25
Berantevilla 18 514 14
Kuartango (0} (0} 359 [0}

::::: dO:gca 169 168 2887 5.8
Lantarén 25 52 984 53
Ribera Alta 34 51 758 6,7
E:'r’ieb’::g':itia 83 33 1244 26
Valdegovia 74 66 1101 6,0
Zambrana 18 22 376 5,8
TOTAL 426 418 8.599 4,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.

En esta cuadrilla esta empadrona-
da el 1,6% del total de la poblacién
inmigrante del territorio. La mayo-
ria de la poblacién inmigrante se

concentra en Iruna de Oca, Valde-
govia, Lantarén y Ribera Alta.

El colectivo mas importante provie-
ne de paises europeos (Portugal y

Aiala: un 4,2 % de la poblacion total de la cuadrilla es inmigrante

Rumania), le sigue las personas que
provienen de Latinoamérica. Las per-
sonas llegadas de Africa residen ba-
sicamente en Iruna de Oca.

Cuadrilla de Aiala: nGmeros absolutos de poblacion

Amurrio 550 602 10.027 6,0
Artziniega 79 92 1.821 51
Ayala/Aiara 29 33 2.765 1,2
Laudio/Llodio 528 668 18335 3,6
ORendo 31 38 1.088 35
TOTAL 1.217 1433 34.036 4,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.




En esta cuadrilla la poblacion in-
migrante se concentra en Llodio y
Amurrio (los dos grandes nilcleos
de poblacién), representando casi

el 90% de la poblacién inmigrante
en la cuadrilla; estos dos nucleos
concentran el 83,3% de la pobla-
cién total.

- Campezo: un 6,4% de la poblacion total de la cuadrilla es inmigrante.

En Aiala el colectivo mas numeroso es
el latinoamericano, seguido del africa-
noy, a continuacion, las personas que
provienen de paises europeos.

Cuadrilla de Campezo: niimeros absolutos de poblacion

Arraya-Maeztu 45 43 686 6,3
Bernedo 45 40 575 6,9
Campezo/Kanpezu 75 91 1m9 8,1
Lagran 3 8 186 4,3
Pe-nacerrada- 8 2 291 41
Urizaharra

Harana/Valle de 7 10 305 33
Arana

TOTAL 183 204 3.162 6.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.

El 85% de la poblaciéon inmigran-
te que esta empadronada en esta
cuadrilla reside en los municipios
de Campezo, Maeztu y Bernedo.

Son las personas que provienen de
Ameérica Latina el colectivo mas nu-
meroso en esta cuadrilla, le siguen
las personas que provienen de Portu-

gal y Rumania y, a continuacion, las
personas que provienen de Africa, en
concreto, de la zona del Magreb. Este
colectivo se concentra en Campezo.

Rioja Alavesa: es la segunda cuadrilla en proporcion de poblacién inmigrante, con un 8,8% de la poblacion.

Cuadrilla de Rioja Alavesa: nUmeros absolutos de poblacion

SENEECRE R 53 37 333 n,
Marnueta

Elciego 76 74 1072 6.9
Elvillar 16 23 369 6,2
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Cuadrilla de Rioja Alavesa: nimeros absolutos de poblacion

Cripan 2 2 194 1,0

Labastida n8 131 1503 8,7
Laguardia 74 109 1530 7.1

Lanciego 42 59 681 8,7
Lapueblade 74 55 88l 6,2
Leza 25 29 229 12,7
Moreda de Alava 7 8 267 3,0
Navaridas 17 18 224 8,0
Oion 275 338 3.189 31

Samaniego 39 47 320 14,7
Touenade 17 28 318 8.8
Yécora 28 50 319 15,7
TOTAL 863 1.008 11.429 8,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.

La poblacién inmigrante empadro- En cuanto a la proporcién de po- En Rioja Alavesa, el colectivo mas
nada se concentra especialmente  blacidn de nacionalidad extranjera numeroso es el proveniente de
en los municipios de Oyoén, Labas- respecto a la poblacion total des-  paises europeos, en concreto de
tida y Laguardia. tacan Yécora, Samaniego, Leza y  Portugal y Rumania y le siguen las
Banos de Ebro. personas que han venido de paises

latinoamericanos y de Africa.

Salvatierra: tiene una poblacion inmigrante del 7,2%.

Cuadrilla de Salvatierra: nimeros absolutos de poblacion

Alegria 131 181 2.641 6,8
Asparrena 83 120 1.644 73
Barrundia 34 36 875 4,1
Elburgo 17 26 54] 4,8




Cuadrilla de Salvatierra: nimeros absolutos de poblacion

Iruraiz-Gauna 1 12 493 2.4
Salvatierra/Agurain 343 465 4810 9,7
San Millan 5 1 m 15
Zalduendo 1 2 196 1,0
TOTAL 625 853 non 7.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.

En la cuadrilla de Salvatierra, la
poblacién inmigrante esta em-
padronada en su mayoria en los
municipios de Salvatierra, Alegria
y Asparrena, concretamente el

89,8% se concentra en dichos mu-
nicipios.
El colectivo mas numeroso es el

latinoamericano y le siguen las
personas que provienen de paises

Zuia: en esta cuadrilla hay una poblacion inmigrante del 5,5%.

europeos y Africa. Hay que resal-
tar que este Qltimo colectivo esta
presente en Salvatierra - Agurain
y apenas en otros pueblos de la
cuadrilla.

Cuadrilla de Zuia: nimeros absolutos de poblacion

Aramaiona 18 32 1523 2.1
Arrazua-

Ubarrundia 22 2 22 28
Villareal de Alava/ 104 146 1643 8.9
Legutiano

Urcabuztaiz 79 101 1.203 8,4
Zigoitia 40 48 1.651 29
Zuia 143 161 2.390 6,7
TOTAL 412 515 9.332 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.

La poblacidon inmigrante se con-
centra en los municipios de Zuia,
Villarreal de Alava y UrkRabuztaiz,
recogen casi el 80% de la poblacion
total inmigrante de la cuadrilla.

En esta cuadrilla el colectivo mas
numeroso es el que proviene de
paises europeos, le sigue el conti-
nente americano y en tercer lugar
el africano.
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Vitoria-Gasteiz: lainmigracion es un 9,3% de la poblacion total.

Cuadrilla de Vitoria-Gasteiz: nUmeros absolutos de poblacion

Municipios N° de inm. extr. N° de inm. extr. Poblacion Total % Poblacion extranjera
P 01-01-2008 01-01-2009 01-01-2009 2009
Vitoria-Gasteiz 19.104 21.952 236,525 9.3
TOTAL 19.104 21.952 236.525 9,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de padrones municipales, enero del 2009.

Como ya se ha senalado, en Vi-
toria-Gasteiz reside el 83,6% de la
poblacién inmigrante que esta em-
padronada en la provincia.

Por areas geograficas la proceden-
cia de la poblacién inmigrante es
mayoritariamente de América, en
concreto de Latinoamérica, segui-
da de Europa y en tercer lugar de
Africa, siendo de la zona del Ma-
greb la mas representada.

4.2 SITUACION Y
REGULARIZACION
ADMINISTRATIVA:

4.2.1Conceptos generales:

Las personas extranjeras que re-
siden en el Estado Espanol se
acogen a tres regimenes distintos
que determinan, en funcién de su
procedencia, el ejercicio de sus de-
rechos de entrada, permanencia
y trabajo. Estos regimenes son el
régimen comunitario, el régimen
general y el régimen de asilo:

Régimen comunitario:

En cuanto al régimen comunita-
rio, éste se aplica a las personas
nacionales de Estados miembros
de la Unién Europea (UE), y a las
personas nacionales de los res-
tantes Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Eu-
ropeo (AEEE) (Noruega, Islandia y
Liechtenstein) y a familiares (cual-
quiera que sea su nacionalidad)
que a continuacion se relacionan:

«Coényuge;

+ A descendientes suyos y del con-
yuge;

* A ascendientes suyos y del con-
yuge.

La situacién de la ciudadania co-
munitaria y de sus familiares no
se regula por la Ley de Extranjeria.
Los/as extranjeros/as de un Esta-
do de la Unién Europea tienen de-
recho a residir y a trabajar en Espa-
na de la misma forma que lo puede
hacer un ciudadano o ciudadana
espanola.

Los ciudadanos o ciudadanas co-
munitarias que deseen residir en
Espana por mas de 3 meses esta-
ran obligadas a solicitar personal-
mente su inscripcion en el Registro
Central de Extranjeros. Dicha solici-
tud debera presentarse en el plazo
de tres meses contados desde la
fecha de entrada en Espana, sién-
dole expedido de forma inmediata
un certificado de registro en el que
constara el nombre, nacionalidad y
domicilio de la persona registrada,
su numero de identidad de extran-
jeroy la fecha de registro.

Las personas que acrediten ser fa-
milia de comunitarias tendran que
solicitar la tarjeta de residencia de
familiar de ciudadana de la Unién.
La tarjeta de familiar de comuni-
taria tiene una duracién de cinco
anos, y a excepcion de descen-
dientes mayores de veintiln anos
que vivan a cargo, y ascendientes
a cargo permite realizar cualquier
actividad, tanto por cuenta ajena
como por cuenta propia, prestacion
de servicios o estudios, en las mis-
mas condiciones que las personas
con nacionalidad espanola.



Régimen general:

A los efectos de la aplicacion de la
Ley Organica que regula los dere-
chos y libertades de las personas
extranjeras en Espanay suintegra-
cion social, recibe la consideracion
de persona extranjera aquella que
carezca de la nacionalidad espano-
la, sin perjuicio de lo establecido en
leyes especiales y en los Tratados
Internacionales en los que el Esta-
do Espanol sea parte.

La legislacion espanola recono-
ce unos derechos a las personas
inmigrantes extranjeras no comu-
nitarias que varian en funcion de
cual sea su situacion documental
pero los derechos de las personas,
aquellos que hacen referencia a la
dignidad humana, son derechos
que corresponden a todos y todas
independientemente de la situa-
cion legal.

Para que una persona extranjera
no comunitaria pueda entrar le-
galmente en el Estado Espanol,
debera de tener un pasaporte y un
visado expedido por la Embaja-
da de Espana (si no hay convenio
que lo suprima). Para conseguir el
visado, se necesita un documento
que justifique el motivo del viaje
(habitualmente este documento se
llama carta de invitacion).

Por otro lado, las personas refu-
giadas pueden solicitar el derecho
de asilo, aunque en la practica es
una medida que se concede a un

porcentaje muy reducido de solici-
tudes:

Régimen de asilo:

La concesion del derecho de asilo
o de la proteccién subsidiaria impli-
cara el reconocimiento de los de-
rechos establecidos en la Conven-
cion de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados, en la normativa
vigente en materia de extranjeria
e inmigracion, asi como en la nor-
mativa de la Union Europea, y, en
todo caso:

A. Proteccion contra la devolucion.

B. Acceso a la informacion sobre
los derechos y obligaciones rela-
cionadas con el contenido de la
protecciéon internacional concedi-
da, en una lengua que le sea com-
prensible a la persona beneficiaria
de dicha proteccion.

C. Autorizacién de residencia y tra-
bajo, renovable, que tendra una
duracion de cinco anos en los ca-
sos de reconocimiento de la condi-
cion de refugiado o refugiada y de
tres en los casos de concesion de
protecciéon subsidiaria.

D. Expedicion de documentos de
identidad y viaje a quienes le sea
reconocida la condicion de refugia-
do o refugiada, y, cuando sea ne-
cesario, para quienes se beneficien
de la proteccion subsidiaria.

E. Acceso a los servicios pablicos
de empleo.

F. Acceso a la educacion, a la asis-
tencia sanitaria, a la vivienda, a la
asistencia social y servicios socia-
les, a los derechos reconocidos por
la legislacion aplicable a las perso-
nas victimas de violencia de géne-
ro, en su caso, a la seguridad social
y a los programas de integracion,
en las mismas condiciones que la
poblacion espanola.

G. Acceso, en las mismas condicio-
nes que la poblacion espanola, a la
formacioén continua u ocupacional
y al trabajo en practicas, asi como
a los procedimientos de reconoci-
miento de diplomas y certificados
académicos y profesionales y otras
pruebas de calificaciones oficiales
expedidas en el extranjero.

H. Libertad de circulacion.

|. Acceso a los programas de inte-
gracion con caracter general o es-
pecifico que se establezcan.

J. Acceso a los programas de ayu-
da al retorno voluntario que pue-
dan establecerse.

IK. Mantenimiento de la unidad fa-
miliar en los términos previstos en
la presente ley y acceso a los pro-
gramas de apoyo que a tal efecto
puedan establecerse.
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Los visados estan sujetos a una fe-
cha de caducidad y constituyen, en
la mayoria de los casos, una parte
complementaria a la solicitud de
diferentes autorizaciones de resi-
dencia:

» De estancia (turista, estudios)

El visado comun de turista permite
permanecer tres meses prorroga-
bles otros tres (explicando el por-
qué y los medios econdmicos para
cubrir el tiempo de la prérroga). No
habilita ni para trabajar, ni para re-
sidir.

* Deresidencia

Es el visado que permite residir en
el Estado Espanol, bien para vivir
o bien para vivir y trabajar. Es im-
prescindible para la obtencién de
cualquier autorizaciéon, menos en
los supuestos excepcionales.

* Deresidenciay trabajo

Es un visado que se concede a
un/a extranjero/a tras la concesion
de la solicitud de la autorizacion de
residencia y trabajo en Espana,
formulado por un empleador/a o
un empresario/a. Este visado tiene
una validez de 30 dias desde su
entrada en el Estado Espanol, y es
improrrogable.

Existen diferentes autorizaciones
para residir legalmente en el Esta-
do Espanol:

* Residencia temporal

Es la situacién que autoriza a vivir
en el Estado Espanol por un perio-
do superior a 90 dias e inferior a 5
anos. El primer permiso por resi-
dencia es temporal por un ano de
duraciéon, normalmente suele tener
limitacion geografica y profesional.
El segundo permiso es temporal
por dos afnos de duracion (se ob-
tiene por renovacion del inicial). El
tercer permiso es temporal por dos
anos (se obtiene al fin de la vigen-
cia del segundo permiso).

*Residencia temporal por reagru-
pacion familiar

La ley reconoce el derecho a la
vida familiar y a la intimidad fami-
liar, por lo que la persona extran-
jera que vive aqui tiene derecho a
traer a su familia. La persona que
quiere reagrupar tiene que tener un
permiso de residencia temporal ya
renovado (de 2 anos).

La familia reagrupada obtiene la
misma autorizacion que tiene el
o la residente que lo reagrupa. El
primer permiso dura hasta la cadu-
cidad del permiso del reagrupante.
A partir de ahi las renovaciones se
haran conjuntamente.

Permiso de residencia indepen-
diente de familiares reagrupados:
Este permiso se obtendra:

+Si la persona reagrupada obtiene
una autorizacion de trabajo (si no

es a tiempo parcial, para obra o
servicio determinado o el salario
es inferior al minimo interprofe-
sional en computo anual).

*En el caso de cényuge si ha residi-
do legalmente durante 5 anos.

+Si es victima de violencia domés-
tica (con orden judicial de protec-
cion).

*Muerte del familiar reagrupante.

» Residencia temporal por circuns-
tancias excepcionales

» Residencia por situacion de
arraigo

Se trata de una autorizacion de
residencia que se obtiene directa-
mente en el Estado Espanol. No se
necesita visado, por lo que no hay
que volver al pais de origen, pero
si hay que demostrar un periodo
de permanencia continuado en el
Estado y la existencia de un cierto
arraigo en la sociedad.

Tras la Ultima reforma del regla-
mento de extranjeria existen tres
tipos de situacion de arraigo:

- Arraigo laboral:

Se necesita acreditar la perma-
nencia continuada en el Estado
Espanol durante un periodo de 2
anos. Es imprescindible carecer de
antecedentes penales en el pais
de origen y en el Estado Espanol.
También hay que acreditar un ano
trabajado.



- Arraigo social

Es la situacién de quien lleva 3
anos en el Estado Espanol y pre-
senta un contrato de trabajo firma-
do por empresario/ay trabajador/a
0 un contrato condicionado firma-
do por particulares contratantes de
servicio doméstico. Por otro lado,
también debera acreditar vinculos
familiares de primer grado con per-
sonas que tengan permiso de re-
sidencia en vigor o un informe del
Ayuntamiento sobre el grado de
insercion social de la persona en
la ciudad donde esté domiciliada:
el tiempo que lleva viviendo, los
medios de vida con los que cuen-
ta, el grado de conocimiento de las
lenguas de la comunidad, si ha par-
ticipado en cursos, asociaciones,
entidades deportivas...

- Hijos e hijas de padre o madre
gue hubiera sido originariamente
espanol o espanola.

» Residencia por razones huma-
nitarias

Puede concederse por las siguien-
tes situaciones:

A. Victimas de delitos tipificados
en los articulos 311 al 314 del Codigo
Penal (delitos contra los derechos
de los trabajadores y trabajadoras),
victima de delitos por discrimina-
cion o victima de delito de violen-
cia familiar.

B. Personas que sufren una enfer-
medad grave que requiera asis-
tencia sanitaria especializada de
imposible acceso en su pais de
origen y que el hecho de ser inte-
rrumpida supondria un gran riesgo
para su salud.

C. Quienes acrediten que su trasla-
do al pais de origen a solicitar el vi-
sado implica un grave riesgo para
su seguridad o la de su familia.

D. Por proteccion internacional,
especialmente por la existencia
de graves conflictos en el pais de
origen.

E. Por colaboraciéon con autorida-
des judiciales, policiales, fiscales y
administrativas.

»Residencia por otras razones

Hay otras situaciones que se con-
templan para la concesiéon de la
residencia:

A. Menores tutelados por la en-
tidad de proteccion de menores:
Deberan de presentar también
documento de que acredite haber
sido tutelado/a, documentos que
acrediten haber participado ade-
cuadamente en las acciones for-
mativas y actividades de la entidad
y recomendacién de concesion de
la autorizacion por parte de la enti-
dad de proteccion de menores.

B. Familiar de persona miembro de
la unidén que tenga que ocuparse
de esta.

C. Extranjeros/as ascendientes de
menores de nacionalidad espano-
la: existen varias sentencias que
reconocen tal circunstancia como
una de las que pueden dar derecho
a la obtencion de la residencia por
circunstancias excepcionales.

* Residencia temporal y trabajo

Esta es la situacion de la mayoria
de las personas inmigrantes, ya
que las personas extranjeras sue-
len emigrar de sus paises de ori-
gen con el objetivo de mejorar sus
condiciones de vida y optar a un
trabajo con mejores condiciones
laborales.

Para acceder a la residencia tem-
poral, tienen que tener una auto-
rizacién para trabajar (permiso de
trabajo) y para poder acceder a una
autorizacion de trabajo tiene que
disponer de una oferta de empleo
O presentar un proyecto de activi-
dad por cuenta propia.

Con esto se deduce que el traba-
jo para el inmigrante, ademas de
un medio de vida (lo que es para
todos/as), también supone un re-
quisito imprescindible para poder
residir legalmente. En el momento
en el que una persona extracomu-
nitaria deja de trabajar, se arriesga
a quedarse en situacion irregular
en el Estado Espanol.
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» Régimen general: autorizacion
por cuenta ajena

El llamado “régimen general* es el
procedimiento que la Ley de Ex-
tranjeria prevé para la tramitacion
de solicitudes de permiso de traba-
jo y residencia mediante la presen-
tacion de ofertas de empleo nomi-
nativas por parte de empleadores/
as espanoles/ as. Es necesario
tener una oferta de trabajo, y ésta
tiene que ser nominativa.

El empleador/a que vaya a hacer
la oferta de empleo tiene que com-
probar si el puesto de trabajo que
va a ofrecer a la persona extranjera
entra dentro del catalogo de activi-
dades de dificil cobertura que cada
trimestre publica el INEM con am-
bito provincial.

» Autorizacion de trabajo por
cuenta ajena de duracién de-
terminada

Se tramita de la misma manera que
la autorizacion de residencia y tra-
bajo por cuenta ajena y es para las
siguientes actividades:

* Actividades de temporada o cam-
pana (tareas agricolas). La dura-
cion de la autorizacion coincidira
con la del contrato (9 meses maxi-
mo).

*Montajes industriales, eléctricos,
construccioén, infraestructura, gas,
ferrocarriles, teléfonos, manteni-
miento de equipos.

* Actividades temporales realiza-
das por personal de alta direccion,
deportistas profesionales, artis-
tas. Estos deberan tener licencia
para desarrollar la actividad profe-
sional y el compromiso de volver
a su pais de origen.

*Formacion y realizacion de prac-
ticas profesionales. Tendra que
formalizar un contrato de trabajo
en practicas y el compromiso de
volver a su pais de origen.

» Supuestos especificos o prefe-
rentes en los que no se aplicala
situacion nacional de empleo

La Ley de Extranjeria acepta casos
en los que “la situacidon nacional
de empleo™ no se aplica, por lo que
cualquier oferta de empleo es vali-
da para trabajar:

» Cobertura de puestos de confian-
za (actividades de alta direccion,
trabajadores/as de alta califica-
cion).

+Serconyugeohijo/adeextranjero/a
residente en el Estado Espanol con
permiso renovado.

*Ser hijo/a de espanol nacionaliza-
do o comunitario que lleve como
minimo un ano residiendo en el
Estado Espanol y a su hijo/ano le
sea de aplicacion el régimen co-
munitario.

*Ser titular de una autorizacion
para trabajar y renovarla.

*Los trabajadores/as que trabajan
en montajes para la renovacion

de instalaciones o equipos pro-
ductivos.

*Haber
refugiado/a durante el ano si-
guiente a la cesion del estatuto.

tenido la condicibn de

*Haber sido reconocido como apa-
trida o quien hubiere perdido tal
condicion al ano siguiente a la ter-
minacion de dicho estatuto.

*Tener a cargo descendientes o
ascendientes de nacionalidad es-
panola.

*Haber nacido y ser residente en el
estado espanol.

*Ser hijo/a o nieto/a de espanol/a
de origen.

*Ser menor extranjero/a en edad
laboral, con permiso de residen-
Cia y tutelado por una entidad de
proteccion de menores, y para
aquellas actividades que la enti-
dad protectora considere que fa-
vorecen a su integracion social y
una vez que se haya acreditado la
imposibilidad de retornarlo con su
familia en el pais de origen.

*Quienes obtengan el permiso de
residencia por causas excepcio-
nales.

* Quienes hubieran sido titulares de
autorizaciones de trabajo de tem-
porada durante cuatro anos na-
turales y al fin de cada actividad
hayan retornado a su pais.



» Autorizacion de trabajo por
cuenta propia

Es la autorizacion que permite a
una persona inmigrante realizar
actividades econdmicas de mane-
ra autébnoma. En la mayoria de los
casos, es la que se utiliza en las
actividades de autoempleo y de
creacion de pequenas empresas:
bar., peluqueria, locutorio, trans-
portista...

» Excepciones a la autorizacion
detrabajo

Hay determinadas personas ex-
tranjeras que nNO necesitan un
permiso de trabajo para trabajar,
aungue si que necesitan una au-
torizacion que les reconozca esta
excepcion expedida en la Subdele-
gacion de Gobierno.

Las actividades son:

*Técnicos/as y cientificos/as invi-
tados/as o contratados/as por el
Estado, las Comunidades Autono-
mas, Ayuntamientos o entidades
con participaciéon pUblica mayo-
ritaria, que tengan como objetivo
promover la investigacion.

*Profesores/as invitados/as o con-
tratados/as por una universidad.

*Personal directivo y profesorado
de instituciones culturales y do-
centes dependientes de otros es-
tados, o privadas de reconocido
prestigio.

* Funcionariado civil o militar de las
administraciones estatales o ex-

tranjeras que vengan en virtud de
acuerdos de cooperacion.

* Corresponsales de medios de co-
municacion debidamente acredi-
tados.

*Miembros de misiones cientificas
internacionales.

* Artistas que vengan a hacer una ac-
tividad que no tenga continuidad.

*Ministros religiosos o represen-
tantes de iglesias y confesiones,
debidamente inscritas en el regis-
tro de entidades religiosas.

*Personas que formen parte de
los 6rganos de representacion,
gobierno y administracion de los
sindicatos homologados interna-
cionalmente.

«Espanoles/as de origen que hu-
bieran perdido la nacionalidad
espanola.

*Menores extranjeros/as en edad
laboral tuteladas por una institu-
ciéon, para aquellas actividades que
a propuesta de la entidad y mien-
tras permanezcan en esa situacion
favorezcan su integracion social.

El hecho de haber sido titular de
una excepcién, no genera dere-
chos para la obtencion de una au-
torizacion de residencia y trabajo.

Todas las autorizaciones deben de
ser renovadas. Las autorizaciones
de residencia y trabajo caducan en
plazos breves (I 6 2 anos), al final
de los cuales hay que solicitar su
renovacion para mantener la situa-

cion legal que permita trabajar y re-
sidir en el Estado Espanol.

* Residencia permanente

La residencia permanente es la
autorizacibn que consigue un
extranjero/a cuando lleva residien-
do 5 anos en el Estado Espanol de
manera legal. Es la maxima autori-
zacion que se expide, permite re-
sidir y trabajar indefinidamente en
cualquier parte del territorio tanto
por cuenta ajena como propia.

Para el computo de los 5 anos de
residencia, los permisos han tenido
que ser de trabajo o de residencia
(no estudiante, turista, solicitante
de asilo). La tarjeta correspondien-
te al permiso de residencia perma-
nente tendra que ser renovada en
los plazos legales.

La continuidad no queda afectada
siempre que no sean periodos de
mas de seis meses y que la suma
de las ausencia no supere un ano.

Aparte de aquellas que hayan teni-
do permiso 5 anos seguidos, tienen
derecho a la Autorizacion de Resi-
dencia Permanente las siguientes
personas:

» Las beneficiarias de una pen-
sion de jubilacion contributiva.

» Las beneficiarias de una pen-
sion por incapacidad perma-
nente absoluta contributiva
e incluida en el sistema de la
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Seguridad Social, o quienes
posean una renta vitalicia, no
capitalizable, suficiente para
mantenerse.

» Las que hayan nacido en Es-
pana y al cumplir 18 anos, ha-
yan residido de forma legal
en Espana durante los 3 anos
inmediatamente anteriores a la
solicitud.

» Las que hayan sido espanolas
de origen y hayan perdido la
nacionalidad espanola.

» Las que al alcanzar los 18 anos,
hayan estado tuteladas por
una entidad pablica espanola
durante los 3 anos inmediata-
mente anteriores.

» Las apatridas y refugiadas po-
liticas, a las que se les haya re-
conocido esta condicion.

» Las que hayan contribuido de
forma notoria al progreso cien-
tifico, econémico cultural del
estado espanol, o a la proyec-
cion del estado espanol en el
exterior.

4.2.2 Situacion administrativa en el
Territorio Historico de Alava

El 30,3% de la poblacion extranje-
ra lleva residiendo menos de dos
anos en la CAPV, el 55,8% entre
dos y seis anos y el 14% mas de seis
anos. Es una inmigracion reciente.

Estimacion poblacion en situacion irregular

Segln la encuesta de |Ruspegi
(Observatorio Vasco de la Inmi-
gracion) realizada entre la pobla-
cion inmigrante no nacionalizada
residente en la CAPV, el 8,9% ma-
nifiesta no estar empadronada en
la CAPV (Por territorios Alava 6,7%,
GipuzRoa 12,4% y BizRaia 10,3%).

Teniendo en cuenta el hecho de
que la poblacion esta en gran pro-
porcion empadronada, se puede
establecer una estimacion de la
poblacion en situacién irregular
desde el punto de vista legal a par-
tir de la diferencia existente entre
el nimero de personas empadro-
nadas y la poblacién con tarjeta de
residencia.

PAIS VASCO Alava GipuzRkoa BizRaia

Total 16.650 22.840 35.935 58.562
e BTG G Hombres 56.661 12571 18.722 29.066
empadronada

Muijeres 59.978 10.269 17.213 29.496

Total 83.875 18.456 23.391 42.028
Poblacion con tarjeta de Hombres 45339 10.408 12523 22408
residencia

Muijeres 38.534 8.048 10.868 19.618

Total 33.462 4.384 12.544 16.534
Estimacion poblacion,
empadronada sin tarjeta Hombres 15.020 2163 6.199 6.658
residencia

Muijeres 18.444 2.221 6.345 9.878

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Interior (31-12-2007)* - INE Padroén 1-1-2008.

4. http://extranjeros.mtin.es/es/InformacionEstadistica/Anuarios/Anuario2007.html



Hay diferencias entre los tres te-
rritorios histoéricos, siendo Alava

el territorio con menor proporcion
de personas en situaciéon irregu-

lar en cuanto a permisos de resi-
dencia.

Proporcion de personas extranjeras que no disponen de certificado o tarjeta de residencia

Total 28,7 19,2 34,9 28,2
Hombres 26,5 17,2 33,1 22,9
Muijeres 30,8 21,6 36,9 335

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Interior (31-12-2007) - INE Padron 1-1-2008.

En Alava la proporcién de perso-
nas empadronadas sin tarjeta no
llega al 20%, proporcion que llega
al 34,9% en GipuzRoa y al 28,2% en
BizRaia.

Es resenable que en todos los terri-
torios el porcentaje de mujeres que
no esta empadronada es superior
al de los hombres.

Si al nmero de personas que es-
tan empadronadas, se suman las
que no estan empadronadas pue-
de establecerse una estimacion de
la poblacion no regularizada.

Estimacion porcentual de poblacion inmigrante en situacion irregular Guiplzcoa Vizcaya
% Poblacion empadronada sin tarjeta residencia 19,2 34,9 28,2
% Poblacion no censada (segun dato Encuesta IRuspegi) 6,7 12,4 10,3
% Suma 25,9 473 38,5

Fuente: INE. Elaboracion propia.

Segln este célculo, en el conjunto
del territorio de Alava existe una
proporcion de poblacion no regula-
rizada del 25,9%.

Los datos son superiores a los
datos obtenidos por medio del
procedimiento de las encuestas.
Segln la encuesta de IRuspedi, la

situacion administrativa de la po-
blacién extranjera en Alava entre-
vistada se reparte de la siguiente
manera:
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éEn qué situacion documental se encuentra actualmente?

Porcentaje

Tiene nacionalidad espanola 9,2
Nacional de un pais de la UE 7.1

Autorizacion de residencia permanente 25,6
Autorizacion de residencia temporal inicial 9.4
Autorizacion de trabajo y residencia temporal inicial 78
Autorizacion de residencia temporal renovada 6,0
Autorizacion de trabajo y residencia temporal renovada 16,1
Autorizacion por estudios sin autorizacion de trabajo 0,1

Autorizacion por estudios con autorizacion de trabajo 0,4
Estancia (turismo) 0.4
Solicitante de asilo 0,3
Estatuto de refugiado 13

Situacion irregular 15,7
NS/NC 0.8
Total 100

Fuente: Encuesta Poblaciéon Inmigrante en la CAPV IRuspegi2007.

Teniendo en cuenta que el nimero
de personas empadronadas puede
ser superior al realmente residente,
y teniendo en cuenta ambos calcu-
los, la proporcion de poblacién ex-
tranjera en situacion legal irregular

en Alava fluctuara en una horquilla
del 15% al 25 % del total de la pobla-
cion extranjera residente.

Seguln la encuesta de |IRuspegi, la
situacion de irregularidad mas alta

se da en el caso de la poblacién
procedente de Bolivia y de Brasil.
Las situaciones globales de mayor
regularizacidon corresponden a las
personas originarias de Colombia,
Ecuador y Argentina.

Evolucion de las tramitaciones anuales (2005-2008)

TIPO DE PERMISO SEXO 2005 2006
H 482 629 478 143
Comunitarios/as M 378 457 45] 190
Total 860 1.086 929 333
H 196 134 238 359
Residencia Otros M 21 94 126 253
Total 407 228 364 612




Evolucion de las tramitaciones anuales (2005-2008)

TIPO DE PERMISO SEXO 2005 2006 2007 plofo:]
H 109 885 482 508
M 132 435 339 577
Total 24 1.320 821 1.085
H 353 502 623 540
M 471 692 725 716
Total 824 1.194 1.348 1.256
H 313 415 348 330
M 512 627 539 431
Total 825 1.042 887 761
H 1.912 1162 1.403 701
M 1175 592 597 531
Total 3.087 1.754 2.000 1.232
H 63 17 23 122
M 55 16 15 68
Total ns 33 38 190
H 1170 1536 1165 2037
M 781 1.264 923 1335
Total 1.951 2.800 2.088 3.372
TOTAL HOMBRES 4.598 5.280 4.760 4.740
TOTAL MUJERES 3.715 4.177 3.715 4.101
TOTALES 8.313 9.457 8.475 8.841

Fuente: Subdelegacion del Gobierno, elaboracién propia.
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La evolucion de las tramitaciones
anuales de regulaciones en Alava
de los ultimos cuatro anos es la si-
guiente:

La evolucion de tramitaciones
anuales ha aumentado en el Gltimo
ejercicio del que se tienen los datos
en 366 concesiones. La modalidad
mas frecuente es la Renovacion de
Autorizacion de Trabajo.

En las tramitaciones de autoriza-
ciones de trabajo iniciales también
se detectan cambios, habiéndose
reducido el nimero de éstas de
forma importante. Es destacable
en este tipo de permisos que si
bien durante los anos 2005, 2006
y 2007 el nimero de permisos de
hombres era bastante superior

al de mujeres llegando incluso al
70%; en el ano 2008 esta diferen-
cia se va reduciendo siendo hasta
la fecha de poco mas del 55%.

43 SITUACION SOCIO -
ECONOMICA:

La razon basica del crecimiento de
la poblacién inmigrante en nuestra
sociedad ha sido que el mercado la-
boral, en los Gltimos anos, ha tenido
una necesidad constante de incor-
porar nueva mano de obra. Dos han
sido los motivos principales: por un
lado, la reduccién de la natalidad
en la década de los ochenta, que
ha provocado que en la actualidad
sean menos los y las trabajadores
que se incorporan al mercado labo-

ral que el nomero de abandonos por
jubilacion, y por otro lado, la dinami-
ca expansiva de la economia, con
una creciente demanda de mano de
obra que no se ha podido satisfacer
con poblacién autoctona y que en
buena medida ha venido a cubrir la
poblacién inmigrante.

4.3.1Socio-laboral:

La poblaciéon de nacionalidad ex-
tranjera afiliada a la Seguridad
Social ha pasado de representar el
1,5% en el ano 2000, a constituir el
7.,8% de lamano de obra alavesa en
septiembre de 2008. En ese mes
se contabilizaban en Alava 158.355
personas afiliadas al Sistema de la
Seguridad Social, de las que 12.471
son extranjeras.

Afiliaciones a la Seguridad Social

ANO Poblacion extranjera Poblacion Total % pob. ext s/pob. total
1999 1424 126.685 11
2000 2.023 131.817 1,5
2001 3.094 137.254 23
2002 3.671 139.268 2,6
2003 5.899 145560 4,1
2004 6.521 146.624 4,4
2005 8.717 150.759 5,8
2006 9.797 154.761 63
2007 11.312 158.608 7]
2008 12.471 158.355 78

Fuente: Gabinete de Estudios - Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz. INSS. Elaboracion propia. Para los anos 1999 a 2007 la infor-
macion esta referida al 3112 de cada ano; para el ano 2008 la informacién esta referida al 30.09.2008.



Por regimenes, el "General" es el
predominante y es de destacar el

alto numero de poblacién adherida
al régimen de “Autébnomos/as".

Poblaci6n inmigrante afiliada por régimen en Alava

General 2971 70,2 6.729 81,7 9.700
Auténomos/as 304 7.2 890 10,8 1.194
Agrario 97 23 568 6,9 665
E.Hogar 861 20,3 51 0,6 912
Total 4.233 100 8.238 100 12.471

Fuente: Subdelegacion del Gobierno. Septiembre de 2008. Elaboracién propia.

De cada tres afiliados extranjeros
una es mujer -4.233 mujeres afilia-
das-, y de ellas, una proporcién con-
siderable, -el 20%- se encuadra en el

Régimen de Empleadas de Hogar. Es
de suponer que la cifra real de mu-
jeres extranjeras trabajando en los
Servicios Personales de Cuidado,

Servicio Doméstico y en el conjunto
de la economia sumergida sea bas-
tante superior, pero no hemos reali-
zado aln estimaciones al respecto.

Comparativa de poblacion extranjera y total en cada regimen y porcentaje de poblacion extranjera sobre el total

Pobl. Total 132.884 23.025 843 1583 158.335
Pobl. Extran 9.700 1194 665 912 12.471
% Extr. 7.3 5.2 78,9 57,6 7,8

Fuente: Elaboracion propia, datos de Subdelegacion del Gobierno - INSS. Septiembre de 2008.

Casi el 80% de trabajadores/as da-
das de alta en la Seguridad Social
en el régimen agrario son extran-
jeros/as. En el régimen de emplea-

dos/as del hogar este porcentaje
es del 57%.

En el régimen general el porcentaje
de afiliados/as extranjeras es de
poco mas del 7% y se distribuye de
la siguiente manera:
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REGIMEN GENERAL

NUMERO %

Construccion 2497 25,74
Industrias Manufactureras 1.716 17,69
Actividades Inmobiliarias y Servicios a la Empresa 1433 14,77
Hosteleria 1.277 13,16
Comercio y reparacion de vehiculos 1134 11,69
Actividad sanitaria 551 5,68
Transportes 471 4,86
Otras actividades sociales 275 2,84
Administracion publica 137 1,41
Educacion 108 11
Agricultura-Ganaderia 74 0,76
Industrias Extractivas 14 0,14
Intervencion Financiera 6 0,06
Produccion de energia 4 0,04
Hogary Servicio doméstico 3 0,03
TOTAL 9.700 100

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Septiembre 2008.

Mas de un 25% trabaja en el sector
de la construccion, la industria ma-
nufacturera recoge a un 17% y su-
peran el 10% el sector inmobiliario,
la hosteleria, el comercio y la activi-
dad sanitaria.

La hosteleria y la construccion,
ya sea por cuenta propia o ajena
ocupa al 41% de la poblacién inmi-
grante dada de alta en la Seguridad
Social.

CONTRATOS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS (1)

Sisetienen en cuenta los contratos
realizados durante el ano 2008, la
distribucién por actividades econo-
micas y la tasa en cada actividad
con mayor porcentaje de poblacion
extranjera es la siguiente:

Tasa de
extranjeros/as

Contratos de
Extranjeros/as

Silvicultura, explotacion forestal y actividades de los servicios relacionados con las mismas 151 72,60%
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de los servicios relacionados con las mismas 3597 63,55%
Pesca, acuicultura y actividades de los servicios relacionados con las mismas 5 50,00%




CONTRATOS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS (1)

Tasa de
extranjeros/as

Contratos de
Extranjeros/as

Construccion 6.027 48,45%
Hogares que emplean personal domestico 16 45,71%
Industria confeccion y de la peleteria 15 44,12%
Fabricacion de otro material transporte 297 36,09%
Reciclaje 60 33,90%
P_re_paracjén, curtidoy ac_a_bado_del cuero. F_abricacic‘)n c!e articulos de marroquineria 'y 2 3158%
viaje. Articulos de guarnicioneria, talabarteria y zapateria !

Industria de la madera y del corcho, excepto muebles. cesteria y esparteria 66 24,35%
Hosteleria 2518 21,44%
TOTAL 12.764 19,78%

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. 2008.

(1) Se han seleccionado las actividades econémicas que superan la tasa provincial de contratacion de extranjeros (19,78%).

Las ocupaciones con mayor nu-
mero de personas extranjeras con-
tratadas tienen que ver con ocupa-
ciones de baja cualificaciéon y/o de
escaso atractivo para trabajadores
nacionales, a citar; Peon de indus-
trias manufactureras, Personal de
limpieza, Pedn de la construccion,
Pebn agricola, Pedn del transporte,
Albanil, Camarero/a.

Una parte considerable del creci-
miento actual del empleo es absor-
bido por la poblacion extranjera -el
39,4% en 2007-.

Pero si una parte del crecimiento
del empleo ha sido sustentado en la
poblacién extranjera, el repunte del
paro también se ceba en este sector

social. En el Estado, el balance de
2008 ya arroja cifras preocupantes.
En sé6lo doce meses, el desempleo
ha crecido un 24% entre las perso-
nas trabajadoras inmigrantes, fren-
te al 5,3% de media nacional.

El ajuste de la construccion ha fre-
nado la fuerte demanda de mano de
obra intensiva suministrada, hasta
ahora, por trabajadores extranjeros.
Esto se ha dejado notar en el mer-
cado laboral, que cerr6 el ejercicio
con el mayor incremento del nime-
ro de parados de los (ltimos cinco
anos: 106.674 mas, de los que 41.814
fueron inmigrantes, segin datos
del Ministerio de Trabajo.

En Alava sobre 10.499 registros de
desempleo inscritos en las oficinas

del Servicio Piblico de Empleo a 31
de diciembre de 2007 habia 1526
demandantes extranjeros/as, el
10,33% del total.

En octubre de 2008 en Alava habia
un paro registrado de 12.935 perso-
nas, el nUmero de personas ex-
tranjeras demandantes de empleo
era de 2.385, representan el 18,43%
del total.

En lo que se refiere a demandas de
empleo entre personas extranje-
ras, el paro registrado sélo recoge
la realidad de aquellas personas
que disponen de permiso de tra-
bajo, y aln asi se producen datos
muy preocupantes. Por tipologias
de sectores mas afectados.
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Demandas de empleo a octubre de 2008

EUROPA 19,51 21,05 478 20,04 27,61
AMERICA 20,54 51,34 743 31,15 39,69
AFRICA 55,28 25,79 1.076 451 27,9
ASIA 4,54 1,82 86 3,6 3,6
OCEANIA 0,00 0,00 0]

APATRIDA 0,13 0,00 2 0,1 0,04

Fuente: Subdelegacion del Gobierno. Octubre de 2008.

Por tipologias de sectores mas
afectados por el paro destacaban
las mujeres de procedencia ameri-
cana y los hombres de origen afri-
cano.

La macrocefalia poblacional de
Vitoria hace que este municipio re-
gistre el 88,01% del total de deman-
dantes de empleo extranjeros de la
provincia.

Una de las razones basicas de
vulnerabilidad social del colectivo
proviene de la falta de garantias
de estabilidad en el empleo, solo el
7,19% de los contratos del colectivo

ha obtenido la tipologia de indefini-
do. El 92,81% ha suscrito contratos
temporales, principalmente even-
tuales y de obra o servicio, con una
duracién indeterminada.

La rotacion media de contratacion
a personas extranjeras es de 2,10
contratos por persona y ano. Los
28.713 contratos celebrados con
personas trabajadoras extranje-
ras en 2007 fueron suscritos por
13.676 personas.

De octubre del 2008 a la actuali-
dad la situacion sigue deterioran-

dose no solamente en lo referido al
numero de personas paradas, sino
también en el nUmero de personas
extrajeras afiliadas a la Seguridad
Social. Asi en octubre habia en Ala-
va 12.733 personas extranjeras afi-
liadas y la cifra pas6 a 31 de enero
de 2009 a ser de 11.533.

Como se ha comentado anterior-
mente, la poblacion inmigrante
extranjera también toma un peso
importante en la generaciéon de
empleo autébnomo. Un 5,2% de la
afiliacion a la Seguridad Social es
en el régimen de autbnomos/as.

Poblacion extranjera afiliada a la seguridad Social en el Régimen de Auténomos

Fuente: INSS. Enero 20089.




Los datos pueden contrastarse
con las actividades dadas de alta

en el Impuesto de Actividades Eco-

redactar el informe se disponen de
los datos referidos al municipio de

Vitoria-Gasteiz, segun el Padron

nomicas IAE. En el momento de Tributario existen 564 estableci-

EPIGRAFE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

mientos que tienen como titular
una persona fisica extranjera.

Los epigrafes de actividad economica
de estas actividades es la siguiente:

(principales epigrafes del municipio de Vitoria-Gasteiz) AESIEER HE
Otros cafés y bares 97 17,2
Albanileria, pequenos trabajos de construccion en general 91 16,1
Solados y pavimentos de todas clases y en cualquier tipo 23 4,1
Comercio por menor de toda clase de articulos 18 3,2
Servicio de telefonia fija 18 3,2
Ingenieros técnicos aeronauticos, ayudantes y peritos 14 25
Comercio por menor productos alimenticios, bebidas con vendedor -no carne-. 14 2,5
Docentes deportes, idiomas, mecanografia, preparacion examenes 14 25
Comercio por menor fuera de establecimiento permanente de otras mercancias 13 2,3
Restaurantes de un tenedor 12 21
Trabajos en yeso y escayola y decoracion de edificios y locales 1 2,0
Transporte mercancias por carretera 1 2,0
Comercio por menor pan, pasteleria, confiteria, productos lacteos, 10 1,8
Servicios de limpieza 10 1,8
Pintura de cualquier tipo y revestimientos con papel, tejidos,... 9 1,6
Traductoras e interpretes 9 1,6
Com. por menor fuera de establecimiento permanente de producto 8 14
Servicios de peluqueria de senora y caballero, manicura 8 14
Comercio por menor prendas vestido y tocado, complementos- paraguas 7 1,2
Profesionales que prestan servicios de limpieza 7 1,2
Otros 160 28,36
Total 564 100

Fuente: Gabinete de Estudios Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Enero de 2008.
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Los epigrafes relacionados con
la construccion son los mas fre-
cuentes, se agrupan albanileria,
solados, trabajos en yeso y pintura
(16,1%, 4,1%, 2,0% y 1,6% respectiva-
mente). Estos epigrafes relnen el
23,8% de las altas en actividades
econdmicas.

La hosteleria referida a cafés, ba-
res o tabernas absorbe el 17% de
las afiliaciones en el régimen de
autbnomos/as.

4.3.2 Aportacion a la economia de
lainmigracion extranjera:

En el Estado Espanol, segln los
datos de la Oficina Econdémica de
Presidencia del Gobierno Espanol,
el 30% del crecimiento del PIB en la
Gltima década cabe ser asignado
al proceso de inmigracion, y este
porcentaje se eleva hasta el 50% si
el analisis se limita a los cinco ulti-
mos anos.

GASTO IMPUTADO NO

Sin embargo, siendo evidente la
aportacion econdmica de éstos
y su vital participacion en el mer-
cado de trabajo, existen efectos
anadidos no menos importantes,
como son el incremento de la tasa
de actividad, especialmente en las
mujeres como consecuencia de
desempenar empleos vinculados
al sector doméstico y del hogar, lo
que ha permitido que numerosas
mujeres puedan incorporarse al
mercado de trabajo; la reduccién
de desajustes en el mercado de
trabajo y la disminucién de paro
estructural; o su aportacién a las
cuentas publicas y de la Seguridad
Social.

Sélo en el ano 2005, del total de los
5.000 millones de euros de supera-
vit en las cuentas pulblicas, un 0,5%
del PIB se debe de forma directa a
las aportaciones generadas por la
inmigracién. Ademas, las personas
inmigrantes envian desde Espana
el 0,7% del PIB, en remesas a sus

paises de origen, que se han con-
vertido en factor de codesarrollo
de primera magnitud.

Segun el estudio realizado por
Bakeaz “El impacto econémico de
la inmigracion extracomunitaria en
la CAPV" (2006) la poblacion inmi-
grante, mediante el pago de impues-
tos y cotizaciones a la Seguridad
Social, estd contribuyendo de una
forma notable a sufragar los gastos
de los servicios plblicos de los que
las personas extranjeras y autocto-
nas hacen uso. Es decir, la poblacién
inmigrante consume servicios publi-
cos de una forma proporcional a su
ndmero pero, en porcentaje, contri-
buye mas a la financiacion de dichos
servicios que la poblacién local.

En la realizacion de esta investi-
gacion en el ano 2006 se calculd
el gasto publico social en la CAPV
segln su adscripcidn a la naciona-
lidad de la poblacién, las cifras co-
rresponden a euros.

GASTO IMPUTADO A

it ol NACIONALES NACIONALES LIt
Educacion 104.073.979,89 2.359.995.928,72 2.464.069.908,61
Sanidad 62.827.522,15 2.445.787.455,85 2.508.614.978,00
Servicios Sociales 68.498.588,84 816.636.627,18 885.135.216,02
Vivienda 7.116.188,00 170.383.812,00 177.500.000,00
Direccion de Inmigracion 5.974.924,00 5.974.924,00
TOTAL 248.491.202,88 5.792.803.823,75 6.041.295.026,63

Fuente: Bakeaz. 2006.



El gasto publico social estimado
adscrito a la poblacién extranje-
ra en la CAPV durante el ejercicio
2006 asciende a 248,5 millones
de euros, lo cual corresponde a un
4,1% del gasto publico social de las
administraciones vascas.

Este porcentaje puede compararse
con la proporciéon que suponen la
poblacién inmigrante en el conjun-
to poblacional en la CAPV a 1 de
enero de 2006, que ha sido de un
4,01%, o 85.542 personas extranje-

ras. Este gasto social supuso una
media de 2.905 euros de gasto pd-
blico vasco por inmigrante, cuando
la media es de 2.828 euros por ha-
bitante.

Por consiguiente, la distribucion
del gasto social resultd estricta-
mente proporcional al peso demo-
grafico de la poblacion inmigrante,
a pesar de tratarse de un sector so-
cial con situaciones de precariedad
mas acusadas que la poblacion en
general.

Sin embargo, atendiendo a la re-
caudacion fiscal proveniente de las
rentas del trabajo, se estima que la
aportacion fiscal de la poblacion
inmigrante es superior en un 23,5%
a la de la poblacién autéctona, o,
dicho de otro modo, que cada inmi-
grante absorbié en 2006 unos 76
euros mas que cada nacional de
gasto social vasco, pero aporto a
las Haciendas vascas aproximada-
mente 1.110,99 euros mas en cargas
fiscales.

Gasto Publico Social y Contribucion Fiscal por habitante en la CAPV segln nacionalidad, 2006

Nacionalidad

Gasto Publico Social

Ingresos Fiscales’

Extranjero/a

2.905,01€

5314,11€

Autoctono/a

2.828,32€

4.203,12€

Fuente: Bakeaz. 2006.

Se puede afirmar que, hoy por hoy,
la poblacién inmigrante consume
servicios sociales vascos propor-
cionalmente a su ndmero, pero
contribuyen mas que proporcional-
mente a la financiacion de dichos
servicios sociales.

Existen otras implicaciones sobre
el consumo, el aumento de renta
vinculado a la adquisicion de bie-
nes duraderos, y las adquisicio-
nes de capital para compensar
futuras inversiones de bienes de
equipo.

El aumento de la fuerza de trabajo
ocupada, independientemente de
su origen, representa un aumento
en la produccion y el consumo que
la economia analiza mediante el
concepto del acelerador -el efecto
de la variacion de la renta sobre la

* Se excluyen las cotizaciones sociales y el gasto gestionado por la Administracion Central del Estado (pensiones y desem-

pleo).

Para llevar a cabo esta estimacion, se han calculado inicialmente los ingresos totales y medios de la poblacion nativa e
inmigrante por categoria profesional a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (empleo) y de la Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares (ingresos). Una vez obtenidos los ingresos medios por categorias profesionales, se
han estimado las aportaciones al IVA, al IRPF y a otros impuestos.
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inversion- y el del multiplicador, o
efecto de la variacion de la inver-
sién sobre el consumo.

Se puede afirmar que una parte de
la demanda inmobiliaria obedece
a las necesidades de alojamiento
de las personas recién llegadas. El
consumo de vehiculos usados, el
comercio de productos alimenticios
procedentes de América Latina y
de Africa, los servicios personales,
las telecomunicaciones y los via-
jes internacionales, o la aparicion
de nuevos productos financieros
como la gestion de remesas, son
algunas de las actividades que han
recibido un impulso importante en
términos de generacion de empleo
y valor, por los aspectos especifi-
cos de la demanda de las personas
inmigrantes.

4.4 NIVEL FORMATIVO Y
ESCOLARIZACION:

4.4.1 Nivel formativodela
poblacion inmigrante

Es de senalar la heterogeneidad
de los datos encontrados sobre los
niveles formativos de la poblaciéon
extranjera mayor de 10 anos segln
las diferentes fuentes utilizadas.
De hecho, existen grandes varia-
ciones segln las fuentes consul-
tadas.

Segdn la encuesta realizada por
IRuspegi a la poblacion extranjera
en la CAP.V,, el 14,9% de la pobla-
cion extranjera declara poseer es-
tudios universitarios, el 45,7% se-
cundarios, el 31,7% primarios y un

7,1% afirma que sabe leer y escribir.
Se declara en situaciéon de analfa-
betismo un 0,8%.

Los datos difieren, en alguna me-
dida, de los datos que se disponen
del Padron municipal de Vitoria
Gasteiz que agrupa al 80% del co-
lectivo inmigrante del territorio de
Alava. En este caso, segln el pa-
dron, el 9% tiene estudios univer-
sitarios, proporcidon menor que la
recogida en la encuesta.

[Para poder realizar una compara-
cion entre el colectivo y los datos
del conjunto de la sociedad, en la
siguiente tabla se recogen los da-
tos referidos a los niveles formati-
vos segln los datos del padrén de
la poblacion de Vitoria Gasteiz.

Datos sobre nivel educativo Padron Vitoria Gasteiz 2007

Extranjeros/as (%) Poblacion total (%)

Analfabeto funcional 6 1

Sin titulacion, o estudios Primarios 51 45
Profesionales 4 14
Secundarios 29 15
Universitarios medios 1 14
Superiores 9 1l

Total 100 100

Fuente: Gabinete de Estudios Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Enero de 2008.

En relacion al nivel de formacion la
mayoria -un 57%- tiene un nivel de
estudios no superior al primario y

uno de cada tres tiene estudios se-
cundarios. Estudios universitarios y
universitarios medios tiene un 10%.

Hay que destacar el mayor por-
centaje de estudios secundarios
entre las personas extranjeras y la



menor proporcion de titulaciones
medias o superiores. También es
importante destacar la baja propor-
cion de formacion profesional del
colectivo.

Dada la importancia que tiene el
aspecto formativo, en todos los
aspectos de la vida, pero especial-

mente en la integracién laboral, se
recogen a continuacion los datos
referidos al nivel formativo de las
personas extranjeras por contra-
tos laborales realizados durante el
2007.

Aunque los datos son sobre el
numero de contratos realizados

(una persona ha tenido en torno
a los dos contratos de media), es
de resaltar el pequeno porcentaje
de contratos realizados a perso-
nas con Formacion Profesional. Lo
que viene a confirmar los datos del
padron referentes al bajo indice de
Formacién Profesional que posee
la poblacién inmigrante.

Nivel Académico de las personas extranjeras que acceden a los contratos (2007)

N° contratos % Contratos
Sin estudios 5.653 19,69
Estudios primarios 1.996 6,95
ESO sin titulacion 14.278 49,73
ESO con titulacion 4265 14,85
Bachilleratoy equivalente 1467 51
Grado medio FP 460 1,60
Grado superior FP 230 0,80
Universitarios primer ciclo 110 0,38
Universitarios segundo 252 0,88
Otras titulaciones 2 0,01
Total 28.713 100

Fuente: INEM 2008.

En relacion al nivel de formacion la
mayoria -un 57%- tiene un nivel de
estudios no superior al primario y
uno de cada tres tiene estudios se-
cundarios. Estudios universitarios
tiene un 9,4%.

4.4.2 Laescolarizaciondela
segunda generacion

Segln los datos del Departamen-
to de Educacién, Universidades e
Investigacion recogidos de la ma-
tricula del curso 2007/2008, la

matriculacion de la poblacion inmi-
grante se concentra en el modelo
A. En la siguiente tabla se presenta
una comparativa entre la ubicacion
escolar del alumnado inmigrante y
el alumnado autoctono.

G979

VAVTY 3d NOIDVUDIANI



Alumnado por modelos lingtiisticos y procedencia en el Territorio Historico de Alava

A 2n7 61,08 12.669 27,85
B 1.038 29,97 14.484 31,85
D 310 8,95 18.330 40,3

Fuente: Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion. Curso 2008/20069.

Mientras que para el alumnado au-
toctono el porcentaje que acude a
modelo A es de un 27,85%, esta pro-
porcién para el alumnado inmigran-

te sube hasta el 61%. Por el contrario,
el modelo D que para la poblacion
inmigrante no llega al 9%, para el
alumnado autéctono es de un 40%.

La distribucion del alumnado de
origen extranjero también pone de
relieve algunas cuestiones impor-
tantes.

Alumnado por niveles educativos y procedencia en el Territorio Histérico de Alava

Educacion Infantil 445 12,1 12.017 27,63
Educacion Primaria 1.441 39,3 13.985 32,16
Educacion Secundaria Obligatoria 1.221 33,3 8.855 20,36
Bachillerato 298 8,1 4.439 10,2
Formacion Profesional Grado Medio 179 4,9 1.991 4,58
Formacion Profesional Grado Superior 49 1.3 2.206 5,07

Fuente: Departamento de Educacioén, Universidades e Investigacion. Curso 2008/20069.

La distribucion por etapas educa-
tivas presenta diferencias signifi-
cativas entre poblacion autoctona
e inmigrante. En cuanto a la me-

nor escolarizacion en la educa-
ciéon infantil, los datos recogidos
no contemplan un buen nimero
de ninas y ninos escolarizados en

centros municipales o privados.
Las cifras del departamento pue-
den estar subestimando este as-
pecto. En otros estudios realiza-



dos®, no se detecta desfases de
escolarizaciéon en esta etapa no
obligatoria de la escolarizacion
con respecto al conjunto de la po-
blaciéon. La diferencia mas impor-
tante se localiza en la formacion
profesional de grado superior.

Siguiendo con los datos del Depar-
tamento de Educacion, Universida-
des e Investigacion el porcentaje
de alumnado extranjero que obtie-
ne el titulo de Graduado Escolar es
(en el curso 2006/2007) de 64,5%.
El alumnado que no consigue el
titulo se deriva a Programas de
Escolarizacion Complementaria y
a Programas de Cualificacién Pro-
fesional Inicial.

4.5 VIVIENDA:

La vivienda es una necesidad ba-
sica para garantizar unas condi-

5. Necesidades de las familias de Vitoria-
Gasteiz con ninas y ninos de edad tempra-
na (O -3 anos). Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz. 2008.

ciones de vida minimas. Por ello,
después del sustento, la vivienda
es uno de los requerimientos mas
necesarios para nuestra existen-
cia.

Pero ademas, es un derecho basico
que es fuente de derechos y arrai-
go. El ordenamiento juridico reco-
noce este derecho individual como
pieza esencial de los derechos per-
sonales, preservando asi la esfera
de la autonomia y la intimidad fren-
te a posibles injerencias.

El estudio realizado por el Depar-
tamento de Vivienda y Asuntos
Sociales del Gobierno Vasco so-
bre “Analisis demografico y evo-
lucion del mercado de vivienda
a largo plazo en la CAPV. 2007"
senala algunos indicadores que
reflejan el modo en que las per-
sonas extranjeras que llegan a la
CAPV habitualmente se encuen-
tran en situacion mas adversa
respecto al resto de la poblaciéon
(en términos de ingresos, de si-
tuacion laboral, etcétera), con lo

que a menudo tienen que encon-
trar formulas de residencia un tan-
to “atipicas": compartir viviendas
con otras familias, alquilar una
habitacion, etc.

Un aspecto basico diferencial con
respecto a la mayoria de las fami-
lias autéctonas es el régimen de
uso de la vivienda, la mayoria de
la poblacion extranjera reside en
viviendas en régimen de alquiler,
mientras que para el resto de la po-
blacién el régimen de tenencia mas
frecuente es el de propiedad.

Normalmente son alquileres mas
caros y viviendas en peores con-
diciones. Hay un sector importan-
te de la propiedad que se niega a
alquilar la vivienda a personas in-
migrantes. Todo ello hace que la
dificultad del acceso esté unida a
la exigencia de esfuerzo de gasto
mayor. No disponemos de datos
en este sentido para Alava o para
EusRadi. Si se disponen de calcu-
los realizados en el estado.

Gastos mensuales medios de la vivienda por nacionalidad de la persona de referencia

Nacionalidad Gasto Medio Mensual
Espana 212€
Resto de Europa 433€
Resto del mundo L466E
Total 221€

Fuente: IRuspegi (Observatorio Vasco de Inmigracion).
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Estas condiciones de acceso hacen
que las personas extranjeras sean
las que mas gastan en vivienda y
las que mayor esfuerzo econémico
tienen que hacer en este capitulo.
El esfuerzo de gasto medio en vi-
vienda por persona es el doble en
el caso de la poblacién inmigrante.

Ademas de la carestia de los alqui-
leres y compra, existen barreras
importantes para el acceso a una
vivienda, siendo la desconfianza
de las personas propietarias una
dificultad de las mas importantes.
Todo ello hace que la basqueda de
vivienda sea mas dificultosa para
la poblacion inmigrante extranjera.

Labuasqueda de su vivienda

El régimen de uso mas frecuente
es el alquiler, y mayoritariamente
es directamente a la propiedad. Las
situaciones de subarriendo son
algo mas del 5% Unicamente.

Lavivienda, écomo la tiene?...

En propiedad 18,8
En alquiler al dueno 72,1
Subarrendada a un esparnol 2,4

éComparte Ud. su vivienda? %
No; vivo solo/a 5,4
Si, vivo con mi familia 51,3
Si, vivo con compatriotas, solo 55
con personas de mi pais !
Si, vivo con otros, todos son

b 253

personas de aqui
Si, vivo con personas de 53
diferentes nacionalidades !
NS/NC 75
Total 100

Subarrendada a un extranjero 3,1

Cedida por amigos, familiares | 2,6

Cedido por ONG

Cedido por Administracion 0,5
Otro 0.3
NS/NC 0,2
Total 100

actual leresult6 ... &
Muy dificil 21,7
Dificil 24,5
Ni facil ni dificil 24,5
Facil 23,2
Muy Facil 4,2
NS /NC 2,0
Total 100

Fuente: Encuesta Poblacién inmi-
grante. IRuspegi 2007.

Fuente: Encuesta Poblacion inmigrante.
IRuspegi 2007.

Como resultado de las situaciones
personales y de las dificultades de
acceso a la vivienda, la unidad de
convivencia recoge gran diversi-
dad de tipologias.

Fuente: Encuesta Poblacion inmigrante.
IRuspegi 2007.

Entre la poblacion de origen inmi-
grante, la proporcion de quienes
viven en un hogar unipersonal o
solamente con miembros de su
propia familia es un 56,7%, muy in-
ferior a la del resto de la poblacién,
que es del 96,7%.

Mas del 35,8 % de la poblacién ex-
tranjera vive en hogares comparti-
dos con otras familias u otras per-
sonas no emparentadas.
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5PERCEPCIONES DE LA POBLACION AUTOCTONA Y POBLACION
INMIGRANTE SOBRE LOS PROCESOS MIGRATORIOS

Para profundizar en las percepciones y actitu-
des de la poblacion autéctona e inmigrante en
la CAP.V. contamos con un estudio reciente
del Gabinete de Prospeccion Sociologica del
Gobierno Vasco publicado en junio de 2008 y
con los datos de los Barémetros de IRuspegi,
en este caso el segundo referido a 2007, que
trata temas relacionados con la percepcion que
la sociedad vasca sostiene sobre los efectos
econdmicos, sociales, culturales, identitarios y
linguisticos de la inmigracion extranjera.

Por otro lado, IRuspegi ha realizado una encues-
ta a la poblacion extranjera en la CAP.V. entre

noviembre de 2006 y marzo de 2007 que entre
otras cuestiones analiza la percepcion del re-
chazo y de la integracion, percibido por su parte
respecto de la sociedad de llegada.

5.1 PERCEPCION DE LA INMIGRA-
CION POR LA POBLACION LOCAL:

Segun los datos de la encuesta de IRuspegi, las
vascas Yy vascos no viven la inmigracion como
un problema, la percepcion de la inmigracion
como problematica mas importante se ha redu-
cido a la mitad en un ano.

Datos porcentuales de problematica mas importante en la CAPV

Problemas mas importantes Barometro 2007 (%) Barometro 2008 (%) Barometro 2009 (%)
Paro 46,8 54,4 82,2
Vivienda 51,0 42,9 29,2
ETA 45,8 425 38,7
Inseguridad ciudadana 15,2 10,5 14,3
Inmigracion 15,0 7.2 12,9
Drogas 13,6 6,7 7.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi.

En el conjunto de las tres respuestas espon-
taneas es citado como problema sélo por el
12,9% de la poblacion muy por detras del paro
(82,2%), la vivienda (29,2%), ETA (38,7%) y por
detras de la inseguridad ciudadana (14,3%). En

el barémetro realizado hace un ano se citd
como problema por un 7,2%, los Gltimos datos
recogidos (junio de 20009) reflejan un cierto
aumento de la opinidon que ve como problema
la inmigracion.



Los datos recogidos para la poblacién
de Alava son muy semejantes a los

del conjunto de la CAPV. La diferencia  de la preocupacion por el paro que, en
mas destacable se da en el apartado  esas fechas, era menor en Alava.

Comparativa de percepcion de problematica mas importante entre Alava y el conjunto de la CAPV

Paro 54,4 41,7
Vivienda 42,9 45,8
ETA 425 40,6
Inseguridad ciudadana 10,5 9,6
Inmigracion 7.2 73
Drogas 6,7 6.8

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

Si bien la preocupacion por el feno6-
meno migratorio, como problema-
tica mas importante, es minoritaria,
hay diferentes aspectos genera-
dores de actitudes que es preciso
analizar.

Un aspecto importante en la gene-
racion de las actitudes esta relacio-
nado con la cuantificacion y valo-
racion del volumen de personas
inmigrantes existentes. ElI 79,9%
considera que en la actualidad “son
demasiados" o “son bastantes™.

El nimero de personas procedentes de otros paises que viven en Euskadi,
le parece a usted quees...

Son demasiadas 32,4
Son bastantes 47,5
Son pocas 7,0
No son suficientes 3,0
Ns/Nc 10,1

100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.
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La valoracion del namero de per-
sonas esta estrechamente relacio-
nada con la estimacion del nimero
de personas inmigrantes existen-
tes. Existe una percepcion sobre-
dimensionada de la poblacion ex-
tranjera existente. La media, de lo
que la poblacién autéctona piensa,
es que el 19% de la poblacion son
inmigrantes, cuando el porcentaje
real es de un 7,5%.

Esta estimacién varia por zonas
geograficas, dentro del territorio
alavés es superior en Vitoria-Gas-
teiz (20,4%) y en Rioja Alavesa
(18,3%); en otras comarcas como
Cantabrica Alavesa y Estribacio-
nes del Gorbea (14,2%) o Montana
y Llanada Alavesa (16,7%) los por-
centajes disminuyen.

Percepcion y realidad sobre el nUmero de inmigrantes

Poblacion inmigrante Poblacion inmigrante
Estimada (%) real (%)
Araba 19,3 7.3
Bizkaia 17,53 5.1
Gipuzkoa 14,5 5,1
Total CAPV 16,38 5.4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

En base a esta sobre estimacion, la
poblacién opina que el numero de
personas inmigrantes es “dema-
siado" o "bastante", este porcenta-
je varia significativamente cuando
se les facilita el volumen real de
poblacién inmigrante existente. En
la siguiente tabla pueden compa-
rarse los valores medios dados y

los datos reales en el momento de
realizacion del estudio.

Al realizar el cuestionario se daba a
continuacion el dato de la poblacién
real. Asi, cuando las personas encues-
tadas confrontaban los porcentajes,
lo que creia con el real, la valoracion
cambiaba de modo importante.

Opini6n sobre el niimero de inmigrantes en Alava

Enbaseasul estimacion Después de conocer los datos reales
Son demasiadas 314 6,4
Son bastantes 50,0 34,9
Son pocas 8,7 50,7
No son suficientes 3.3 1,3
Ns/NC 6.6 6,8
Total 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

De partida, casi un 80% de las perso-
nas encuestadas opinaba que las per-
sonas procedentes de otros paises
eran demasiadas o bastantes; esta
opinion se reduce a un 40% cuando

ven corregida su estimacion. Es sig-
nificativo que la proporcion de perso-
nas que opinaba que eran pocas, el
8,7%, cuando se cuenta con los datos
reales se amplia hasta mas del 50%.

Esta opinién, una vez conocidas
las proporciones reales, sobre el
volumen de poblacion inmigrante
adquiere diferencias significativas
segUn el territorio histérico.



Opinion sobre el nimero de inmigrantes después de conocer los datos reales

Son demasiadas 6,4 9.4 15,2 12,1
Son bastantes 34,9 45,7 50 46,5
Son pocas 50,7 36,7 26,9 33,4
No son suficientes 13 1,6 1,0 1.3
Ns/Nc 6,8 6,5 6,9 6,7
_ 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

Mientras que los datos de Gipuzkoa
y BizRaia rondan el 60% sobre la
opinién de que el namero de per-

sonas inmigrantes es demasiado o
bastante, en Alava este porcentaje
es del 41%.

Las variables de sexo y edad también
inciden en una percepcién mas posi-
tiva o negativa de la inmigracion.

Opinion de la poblacién de Alava sobre el nimero de inmigrantes sin conocer el dato real en relaci6n al sexo y edad

(Poblaci6n de Alava)

e S5 SR 314 25,1 37,6 25,6 28,6 32,9 38,2

|nm|grantes

SEEERI R 50,0 55,2 44,9 59,0 50,9 455 48,0

demasiadas

Pocas 8,7 10,5 6,9 15 8,1 9,8 5,9

No son suficientes 3,3 1,6 25 13 2,5 4,2 1,0

Ns-Nc 6,6 7,6 8,1 2,6 9,9 7.6 6,9
_ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

Las mujeres tienden a considerar
en mayor proporcion que hay de-
masiadas personas inmigrantes.
Segln la edad también hay res-

puestas diferenciadas, las perso-
nas mas jovenes son las que en
menor proporcidn opinan que son
demasiadas las personas inmi-

grantes. Las personas mayores de
65 anos estan opinando en mayor
proporcion que son demasiadas
las personas inmigrantes.
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Otra dimension de la percep-
cion del hecho inmigratorio es la
perspectiva funcional, es decir
la opinidn sobre la aportacion de

la inmigracién en la marcha de la
sociedad. Desde este punto de
vista la mayoria de la poblacién
cree que las y los inmigrantes son

necesarios para cubrir puestos de
trabajo que no se cubren con per-
sonas de aqui.

Sobre si las personas inmigrantes son necesarias para cubrir puestos de trabajo que no se cubren con la gente del Pais
Vasco, seglin sexoy edad - (Poblacion de Alava)

Muy de acuerdo 21,5 24,3 18,8 17,9 17,4 28,0 21,6
De acuerdo 52,9 45,6 60,0 60,3 53,4 44 8 57.8
Z'ei::::;fgoni 10,1 10,9 9.4 10,3 12,4 9,1 7.8
En desacuerdo 8,9 1,3 6,5 6,4 9,3 11,2 6,9
Muy en desacuerdo 5,6 6,3 4,9 51 6,2 6,3 3,9
Ns-Nc 1,0 1,7 0,4 - 1,2 0,7 2,0
_ 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

Es la respuesta que mas consen-
so tiene, es decir, la poblacién es
consciente que las personas inmi-
grantes estan desempenando tra-
bajos que la poblacién autéctona
no realiza, un 74,4% opina asi.

Continuando la visiéon funcional de
la inmigracion se ha recogido otro
aspecto importante y se refiere a
la contribucién al mantenimiento
econémico de los servicios publi-
cos. En este sentido se ha recogi-

do el aspecto de la contribuciéon
econémica a la hacienda publica,
la mayoria alavesa cree que la po-
blacién inmigrante recibe mas que
lo que aporta.

Percepcion funcional socioeconémica de la inmigracion

Muy de acuerdo 0,6
Acuerdo 23
Ni acuerdo ni desacuerdo 13,4
Desacuerdo 29,3
Muy en desacuerdo 33,1

Fuente: IRuspegi. Barometro: junio de 2008.




Sélo un 2,9% de la poblacion alave-
sa tiene una percepcion ajustada a
la realidad. Mas de un 50% piensa
que la poblacién inmigrante perci-
be mas de lo que aporta. Existe una
percepcion distorsionada de la rea-
lidad. La distribuciéon del gasto so-
cial es proporcional al peso demo-
grafico de la poblacién inmigrante

extranjera, y la aportacion fiscal de
esta poblacion es superior relativa-
mente debido a su mayor tasa de
actividad laboral.

Otra dimension de las actitudes
ante las personas inmigrantes
es el reconocimiento de sus de-
rechos. Puede darse, una vision

funcional de la inmigracién vy, sin
embargo, simultaneamente no re-
conocer derechos de ciudadania
plenos de las personas inmigran-
tes. La jerarquizacion de derechos
segln la situacion de regulariza-
cion y la nacionalidad de las per-
sonas es parte del actual concep-
to de la ciudadania.

La poblacion alavesa opina que las personas inmigrantes que residen en el territorio deberian tener acceso a...

Todas las Solo situacion Ninguna .
Servicios y recursos : p.ersonas administrativa (%) T?:;I
inmigrantes (%) regular (%)

Escuela publica para sus hijos/as 57.4 39,8 2,1 100
Asistencia sanitaria 59,9 37,1 25 100
Ayudas sociales: renta basica, AES... 15,1 571 24,2 100
Vivienda de proteccion oficial 10,5 58,5 28,0 100
Traer a la familia mas cercana 14,4 714 12,1 100
Derecho avoto 8,9 72,7 13,4 100
Asistencia juridica 22,1 70,8 6,4 100
Cursos de formacion profesional 33,0 47,4 18,5 100
Clases de castellano 39,9 43,8 15,6 100
Clases de Euskera 37,1 41,1 19,2 100
Clases de sulengua materna 26,9 40,5 28,0 100

Fuente: IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

* Los porcentajes no suman 100% por los casos de respuesta NS/NC.

Como consecuencia de esta je-
rarquizacion, cuando se pregunta
sobre los derechos al acceso a ser-
vicios y recursos, se detectan indi-
ces de discriminacion importantes.
Las opiniones varian en funcién de
la situacion de regularizacion ad-

ministrativa y dependiendo de los
tipo de derechos o servicios.

Es ilustrativo de este modelo discri-
minatorio el modo en que se produ-
ce una escala en el reconocimiento
de los derechos. Recogen mayor re-

chazo aquellos derechos de las per-
sonas inmigrantes que se entien-
den que entran en competencia con
los intereses de las personas autoc-
tonas, o cuando se trata de mante-
ner una diferencia en el rango de la
ciudadania (derecho al voto).
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La educacion y la salud son los
derechos que recogen en mayor
medida el respaldo al acceso de to-
das las personas, alcanza el 57,4%
el acceso a la escuela publica y el
59,9% a la asistencia sanitaria.

El resto de derechos o acceso a
servicios se dan porcentajes de
acceso generalizado mucho me-
nores. Y se alcanzan porcentajes
de rechazo para cualquier persona
inmigrantes ya significativos en el
acceso a la vivienda y a las pres-
taciones sociales de caracter eco-
nomico.

Dentro de la escala de reconoci-
miento de derechos, un 2% de la
poblaciéon muestra rechazo a cual-
quier tipo de derecho y en cualquier
situacion administrativa; son per-
sonas que plantean que ninguna
persona inmigrante tenga acceso
a derechos fundamentales como
la educacion (para los hijos/as) y la
sanidad.

Un segundo nivel, respecto al trato
discriminatorio, lo marcan cuestio-
nes como el derecho al reagrupa-
miento, a la formacion o al voto. El
acceso a la formacion tiene indices
de rechazo importantes, en tor-
no al 15%, alcanzando el 28% si se
plantea que las clases sean de su
lengua materna. El derecho al voto
y la asistencia juridica ronda el 13%
de rechazo, pero para las personas
que tienen regularizada su situa-
cion administrativa tiene los indi-
ces de aceptacion mayores.

Un tercer nivel discriminatorio se
establece en el sentimiento de
amenaza o competencia. El por-
centaje mayor de rechazo hacia el
acceso son para la vivienda de pro-
teccion oficial (28,0%) y para ayu-
das sociales (24,2%). Es dénde se
percibe mayor competencia de re-
cursos entre poblacion autdctona
e inmigrante. Siendo este sentido
de amenaza el mas generalizado,
aunque minoritario.

Profundizando en este sentimiento
de amenaza, es importante cono-
cer la opinidn sobre la incidencia
que pueda tener la llegada de mas
personas extranjeras en diferentes
aspectos de su vida personal.

En la siguiente tabla puede obser-
varse que la mayoria no considera
que la inmigracion le pueda afec-
tar negativamente en su situacion
personal. Pero aparece un sector
minoritario, aunque significativo,
que si considera que le puede in-
fluir negativamente en algtn ambi-
to de su vida.

La opinién general en el conjunto
de la CAPV y en Alava son muy
parecidas. La poblacién alavesa
opina, en una proporcion superior
que la poblacién de la CAPV, quela
inmigracion le afecta personalmen-
te en la sanidad puiblica (56,6%),
0 en el acceso a ayudas sociales
(44,9%).

La poblacion de la CAPV y de Alava opina que la llegada de mas personas extranjeras le puede afectar personalmente en...

CAPV (%) ARABA (%)

Encontrar trabajo 35,8 36,1
Cobrar menos sueldo 34,0 33,9
Encontrar vivienda 36,7 36,3
Esperar mas en los hospitales 37.2 56,6
Recibir peor calidad de ensenanza 17,9 14,2
Empeorar su seguridad 48,3 46,0
Perder su identidad cultural 16,6 11

Acceder a una ayuda social 41,6 44 9

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.



En el aspecto de la seguridad, aun-
que el porcentaje es algo menor
que en la CAPV, sigue siendo un
porcentaje bastante alto en torno
al 46%. La afeccion en aspectos la-
borales o de vivienda se sitda en-
tre el 33% y el 36%, siendo el mas
alto el que se refiere al acceso a la
vivienda. La pérdida de la identi-
dad cultural es el tema que tiene
menor proporcion de respuestas
positivas, es decir, el que se per-
cibe con menor riesgo, en torno al
11%.

Se ha elaborado un indice sintéti-
co® de “sentimiento de amenaza
percibido respecto de los procesos
inmigratorios en Alava, a partir de
estos 8 aspectos descritos.

indice general de sentimiento de amenaza
(Poblacion de Alava)

No existe sentimiento amenaza 34,1
Sentimiento amenaza bajo 22,8
Sentimiento amenaza medio 15,8
Sentimiento amenaza alto 12,0
Sentimiento amenaza muy alto 15,2

100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

Los sentimientos de amenaza y la
opinién general que se tiene sobre
los procesos inmigratorios estan
relacionados entre si muy estre-
chamente. Por ello, cuando no se
perciben elementos de amenaza,

0 sean éstos pequenos, desciende
la opinidn negativa. En la siguiente
tabla se recoge como interaccio-
nan ambos factores, el sentimien-
to de amenaza y la opinién general
sobre la inmigracion.

Lallegada de inmigrantes tiene efectos positivos o negativos para la
sociedad vasca (Poblacion de Alava)

indice general de sentimiento de amenaza

Negativos (%)

Ni positivos ni
negativos (%)

Positivos (%) Total (%)

No existe sentimiento amenaza 6,5 38,7 54,8 100
Sentimiento amenaza bajo 18,4 45,0 36,6 100
Sentimiento amenaza medio 27,8 44,0 28,2 100
Sentimiento amenaza alto 47,2 37.9 15,0 100
Sentimiento amenaza muy alto 72,3 22,7 5,0 100

Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

6. El indice esta construido en base al nimero de aspectos que considera negativos para su situacion personal si llegan mas personas extran-
jeras. El “Sentimiento de amenaza Bajo" se ha construido cuando considera que hay uno o dos aspectos en los que le afectan, el “Medio", 3
0 4 aspectos, el “Alto™ 5 0 6, y el “"Muy alto™ cuando han seleccionado 7 u 8 aspectos en los que las personas entrevistadas o sus familias se

consideran afectadas negativamente.
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Entre las personas que no per-
ciben sentimientos de amenaza
solamente consideran que la lle-
gada de inmigracion tiene efectos
negativos el 6,5%. Sin embargo,
entre quienes perciben mayores
grados de amenaza la propor-
cién de quienes creen que la in-

migracion es negativa alcanza al
72,3%.

Existe otro componente importan-
te en la generacion de las actitu-
des negativas contra las personas
inmigrantes, el estereotipo étnico.
Aunque se hable de inmigracion

en singular, existen diferentes per-
cepciones segln el origen de las
personas inmigrantes. Uno de los
aspectos en los que hacen hinca-
pié estos estereotipos es en la ca-
pacidad de inclusién o integracion
de los diferentes colectivos con
respecto a la sociedad de llegada.

En unaescala de 0 a 10, percepcion de la poblacion alavesa del grado de integracion y de simpatia de la poblacion inmigrante por origen

(Poblacion de Alava)

Origen Grado de(i’r;)tegracién Simpatia (%)
Magreb 3,1 3,8
Asia 3,2 4,8
Europa del Este 3,5 43
Africa subsahariana 4,1 5,4
Bolivia 4,7 5.4
Estados Unidos de América 4,8 5,1
Perii 4,8 5.4
Colombia 4,9 5,4
Ecuador 4,9 55
Argentina 5,2 5,6
Uni6én Europea 58 57

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

El grado de integracion y el grado
de simpatia adjudicado a los co-
lectivos estan estrechamente re-
lacionados. Los colectivos que se
perciben mas integrados son los
procedentes de la Unién Europea.
Es significativo que no se identi-

fica al colectivo rumano con este
grupo.

Los colectivos percibidos mas cer-
canos cultural, politica y socialmente
son los percibidos mas integrados y
a los que se ve con mayor simpatia.

La menor simpatia e integracion
atribuida se dirige hacia los colec-
tivos del Magreb, Europa del Este y
Asia. Son los mas lejanos cultural o
socialmente, hacia los que se diri-

gen los mayores prejuicios.



en el desarrollo de las actitudes so-
ciales. La convivencia de la pobla-
cion “autdéctona™ con la poblacién

El factor del contacto social, la exis-
tencia de relacion social interper-
sonal es otro aspecto importante

de origen inmigrante extranjera es

muy escasa.

&Con qué frecuencia se relaciona con personas de otro pais? LCIE NS AELL] CIpakes pidiad
(%) (%) (%) (%)
Nunca 314 38,1 20,3 375
Algunas veces 46,1 37,1 54,9 43,1
A menudo 14,7 14,3 15,9 13,9
Con mucha frecuencia 4,3 7.0 4,3 3,0
Constantemente 3,4 3,5 4,5 2,5

Fuente: IRuspegi. Barometro: junio de 2008.

nunca se relaciona (20,3%) y en Bi-
zRaia son el 37,5%.

La mayoria de la poblacion local
tiene escasos contactos habitua-
les con personas inmigrantes ex-
tranjeras. Un 38,1% de poblacion
alavesa nunca tiene contacto. En
GipuzRoa se da el porcentaje mas
bajo de poblacién autoctona que

Sitenemos en cuenta el porcentaje
de poblacion vasca que a menudo,
con mucha frecuencia o constan-

temente se relaciona con la po-
blaciébn inmigrante, es decir, que
tienen relaciones habituales, tene-
mos en BizRaia el porcentaje mas
bajo (19,4%), en GipuzRoa es de un
24,7%y en Alava el porcentaje mas
alto, casi un 25%.

La llegada de inmigrantes tiene efectos positivos o negativos para la
sociedad vasca - (Poblacion de Alava)

éCon qué frecuencia se relaciona con personas de

otro pais? Efectos Ni positiv. ni Efectos Total (%)
negativos (%) negativ.(%) positivos (%)

Nunca 46,2 35,1 25,6 38,1

Algunas veces 34,9 41,1 40,1 37,1

A menudo 9.4 14,9 19.8 14,3

Con mucha frecuencia 6,6 5,4 9,9 7,0

Constantemente 2,8 3,6 4,7 35

Fuente: IRuspegi. Barébmetro: junio de 2008.

6./18L

VAVTY 3d NOIDVUDIANI



Aungue el contacto o la relacion
social no sea una condicion sufi-
ciente para desarrollar una postura
positiva ante la llegada de la inmi-
gracion, es un elemento que incide
positivamente en su percepcion.
Asi entre quienes la consideran
positiva no tiene contacto nunca el
25,6%, pero esta proporcion llega a
ser el 46,2% entre quienes conside-
ran que es negativa.

éDiria Ud. que se siente integradaen la

5.2 PERCEPCION DE LAS
PERSONAS
INMIGRANTES
EXTRANJERAS SOBRE
LA POBLACION LOCAL:

Los datos que aparecen en este
apartado se refieren al grado de
integracion y satisfacciéon perci-
bida desde el punto de vista de la
poblacién extranjera. Los datos se
obtienen del estudio realizado por
IKUSPEGI: Immigrazioaren EusRal
BehatoRia - Observatorio Vasco de
la Inmigracion en el afio 2007.

La encuesta se realiz6 a la pobla-
cion extranjera en la CAP.V entre
noviembre de 2006 y marzo de
2007’. Entre otras cuestiones, trata
de la percepcion del rechazo y de
la integracién percibida. Los datos
desglosados por nacionalidades
hacen referencia a la CAPV, dado
que de la submuestra de Alava no
pueden sacarse parametros para
grupos tan reducidos.

7. Ficha técnica: 3.101 encuestas a personas

extranjeras en la CAPV; NC = 95 % (sigma
= 1,96); Error = +/- 1,75%; Tipo muestreo:
estratificado por afijacién proporcional, te-
niendo en cuenta nacionalidad de origeny
territorio; Trabajo de Campo: responsable
CPS Estudios de Mercado y Opinién. No-
viembre 2006 a Marzo 2007

sociedad vasca? Total CAPV (%) Araba (%) GipuzRkoa (%) BizRaia (%)

Muy integrado 26,4 27,7 18,1 29,7
Bastante integrado 38,9 37.3 52,4 33,5
Ni poco ni bastante 21,8 20,3 16,6 24,7
Poco integrado 10,7 12,0 9,7 10,6
Nada integrado 1,7 2,1 2,6 1,3

NS/NC 0.4 0,6 0,7 2

Total 100 100 100 100

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

El conjunto de las personas inmi-
grantes extranjeras declara que se
siente “muy integrada" o “bastan-
te integrada" en la sociedad vasca.
Personalmente, el conjunto de las

personas inmigrantes extranjeras
declara que se siente "bastante
integrada™ en la sociedad vasca.
Como se observa en la siguiente
tabla, esta impresidon es mas acu-

sada entre las personas de origen
americano que declaran sentirse
mas integradas que las personas
de origen europeo, africano o asia-
tico.




Entre las personas de origen ameri-
cano destacan las personas argen-
tinas por sentirse significativamen-
te mas integradas que las demas.
Las bolivianas se sienten significa-

AREAS GEOGRAFICAS Grado de integracion (medias)

tivamente menos integradas que
todas las demas.

Entre las personas de origen affri-
cano no se observan diferencias

significativas en su percepcion
subjetiva de integraciéon. Las per-
sonas de origen asiatico se sienten
significativamente mas integradas
que las del resto.

AMERICA 2,14
Argentina 1,92
Colombia 2,08
Bolivia 2.4

EUROPA 2,27
Portugal 1,96
Rumania 2,61

AFRICA 2,28

Marruecos 2,28
Argelia 2,36
Africa subsahariana 2,18

ASIA 2,35

TOTAL 2,2

5= Nada integrado en la sociedad vasca

I= muy integrado; 2=Bastante integrado; 3= Ni poco ni bastante integrado; 4= Poco integrado y

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

Entre las personas de origen euro-
peo las rumanas se sienten signi-
ficativamente menos integradas
que las de origen portugués.

Ademas a la poblacién inmigrante
extranjera se le ha preguntado so-
bre laimagen que cree que tiene la

poblacién vasca sobre la inmigra-
cion de su pais.
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Opinion qué cree que tiene la poblacion vasca sobre la inmigracion de su pais (%)

Muy negativa 4,7 3,5 4,7 51
Negativa 12,5 10,4 9,1 14,7
Regular 36,4 37.9 36,1 36,0
Positiva 29,7 26,7 36,9 27,7
Muy positiva 12,9 14,9 9,3 13,8
NS/NC 3.8 6,6 3,9 2,6
_ 100 100 100 100

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

El 41,6% de la poblacion inmigrante
extranjera residente en Alava cree
que la poblacién vasca tiene una
imagen positiva o muy positiva de
ella, frente a un 13,9% que opina

que la imagen es negativa o muy
negativa. Siendo esto asi, encon-
tramos diferencias segln su lugar
de origen.

Sobre como creen que la poblacién
vasca ve a las personas inmigran-
tes de su pais, hay diferencias im-
portantes dependiendo del mismo.

Opinion qué cree que tiene la poblacion vasca sobre la inmigracion de su Pais segln su lugar de origen

AMERICA 48,2 14,3
Argentina 77,7 1,9
Colombia 37,2 20,4
Bolivia 48,2 14,9

EUROPA 33,8 18,6
Portugal 43,3 4,4
Rumania 233 34,3

AFRICA 39,1 20,1
Marruecos 37,2 22,1
Argelia 43 15,8
Africa Subsahariana 34,3 19

ASIA 40,5 9,7

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.




En la mayoria de los casos predo-
mina la percepcion de imagen po-
sitiva. Entre las personas america-
nas hay una percepcién de mejor
imagen, especialmente entre la
poblacion argentina. La poblacion
rumana es la que tiene una imagen
de si menos valorada.

Entre las personas de origen africa-
no, son las de procedencia argelina
quienes peor imagen creen tener
entre la poblacion vasca.

Respecto a sentimientos de ame-
naza trasmitidos desde la pobla-

cion local, a la mayoria de las per-
sonas inmigrantes extranjeras no
se les ha hecho notar que supon-
gan una amenaza econémica para
los vascos y vascas, en el sentido
de quitar trabajo o aprovecharse
de ayudas sociales.

Frecuencia con qué se le ha hecho notar (persona inmigrante) que es una amenaza econoémica para la poblacion vasca (%)

CAPV Alava Gipuzkoa BizRkaia

Nunca 49,5 64,6 43,0 46,6
Casinunca 23,2 13,4 32,8 22,5
Algunavez 17,7 14,1 13,2 21,0
Bastantes veces 5.4 2,2 5,1 6,6
Muchas veces 3,2 29 4,6 2,8
NS/NC 1,1 2,7 1,2 A4

Total 100 100 100 100

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

Casi 3 de cada 4 personas inmi-
grantes extranjeras declara que
nunca o casi hunca se le ha hecho
notar que suponga una amenaza
econdmica para los vascos y vas-
cas. En Alava se da una mayor ro-

tundidad en la respuesta, al desta-
car las respuestas “nunca".

Con respecto a esta percepcion de
rechazo o discriminacion durante
su estancia en el Pais Vasco, la

mayoria de la poblacién inmigran-
te declara que nunca o casi hunca
se ha sentido discriminada. Pero la
percepcion de rechazo puede dife-
rir segdn las areas geograficas de
procedencia:
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Frecuencia con qué se le ha hecho notar (persona inmigrante) que es una amenaza econoémica para la poblacion vasca

AMERICA 70.8 4,8
Argentina 80,3 6,3
Colombia 70,2 10,7
Bolivia 69,6 9,7
EUROPA 79.8 23
Portugal 88,1 2,8
Rumania 70,6 9,2
AFRICA 68,7 5,1

Marruecos 72,2 8,1

Argelia 754 8,8
Africa subsahariana 57,1 16,2
ASIA 79.3 2,2

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

Entre las personas de origen ame-
ricano, de nuevo, destacan las per-
sonas argentinas por sentir menos
rechazo que las demas. Entre las
personas que provienen de Asia
o Europa la percepcién de rechazo

es significativamente menor que
entre las procedentes de América
y Africa.

En cuanto al trato recibido por par-
te de la poblacion local, la mayoria

de la poblacién extranjera es de
la opinién que la poblacién vasca
trata a las personas de su pais con
amabilidad, nunca con agresivi-
dad.

éComo diria usted que la poblacion del Pais Vasco en general, trata a las personas inmigrantes de su pais?

Con amabilidad 59,6 59,5 65,8 56,3
Con indiferencia 15,8 14,9 9,8 18,6
Con desconfianza 17,3 18,7 14,7 18,3




éComo diria usted que la poblacion del Pais Vasco en general, trata a las personas inmigrantes de su pais?

Con desprecio 1,5 13 1,9 1,6
Con agresividad 0,1 - 0,3 0,1
Igual que a los autoéctonos 2,9 3,7 3,5 23
NS/NC 2,9 1,9 4,0 2,7
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

Algo mas de la tercera parte, el desconfianza. De nuevo el origen  bién es destacable que muy pocas
33,6% en Alava, destacan que se es una variable importante que personas se consideran tratadas al
sienten tratadas con indiferencia o influye en esta percepciéon. Tam-  igual que la poblacién autoctona.

En general como diria que la poblacion del Pais Vasco trata a los/as inmigrantes de su pais

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

AMERICA 63,6 1,5 18,2 1.2 (0]
Argentina 72 7 14 0,6 (0]
Colombia 58,9 1,3 23] 1,9 0]
Bolivia 67,6 1,3 15 0.8 0]
EUROPA 57.5 21,3 13,6 1.5 (0]
Portugal 71 14,6 7.6 0,5 (6}
Rumania 42,6 28,7 20,2 2,7 (6}
AFRICA 50,9 19 221 23 0,4
Marruecos 49,1 18,9 25,1 1,9 0,5
Argelia 53,5 12,3 22,8 3,5 0]
Africa subsahariana 46,7 21,9 19 3,8 1
ASIA 65,2 20,3 7.9 0,4 0,4

G818

VAVTY A NOIDVUDIANI =1 1O N el



La impresion de ser tratados con
amabilidad es mas acusada entre
las personas de origen asiatico y
americano. Las africanas perciben
mas desconfianza (22,1%) que las
demas, sobre todo asiaticas (7,9%)
y europeas (13,6%).

Entre las personas de origen ame-
ricano destacan las personas ar-
gentinas por ser a quienes tratan
con mas amabilidad (72%) y las co-

lombianas por percibir mayor des-
confianza (23,1%).

Entre las personas de origen afri-
cano destacan las marroquies por
percibir significativamente menos
amabilidad (sélo el 49,1%) y mayor
desconfianza (25,1%).

Entre las personas de origen euro-
peo las portuguesas perciben mas
amabilidad (el 71%) que las ruma-

nas (42,6%) y éstas mayor indife-
rencia (28,7%) y desprecio (20,2%)
que aquéllas (14,6% y 7,6%, respec-
tivamente).

Como persona, en su propio caso,
se consideran mejor tratadas que
el conjunto del colectivo de su pais.
Cuando se les pregunta como la ha
tratado la poblacion del Pais Vasco
en concreto, a él o ella, los datos
difieren.

Y en concreto a Ud. écomo diria que le han tratado?

CAPV Alava Gipuzkoa Bizkaia
Con amabilidad 70,8 72,6 76,7 67,5
Conindiferencia 13,8 1,2 8,8 17,1
Con desconfianza 9,5 10,1 6,3 10,6
Con desprecio 1,2 1,0 1,6 11
Con agresividad 0,3 0,5 0,3
Igual que a los autoctonos 34 45 4,7 25
NS/NC 1,0 0,6 1,3 1,0
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

Si en la pregunta anterior eran el
59,5% de las personas residentes
en Alava las que afirmaban que,
en general, a las personas inmi-
grantes de su pais se les trata con

amabilidad, en su caso la propor-
cion sube al 72,6%. También sube
algo la proporcion de quienes afir-
man que igual que a las personas
autoctonas. Pero esta respuesta no

llega al 5%. Por paises se mantiene
la tonica ya descrita de diferencia
de percepciones.




En concreto écomo diria que la poblacion del Pais Vasco le ha tratado?

AMERICA 75,7 9.9 8 13 0,1
Argentina 82,2 7 5,1 0,6 (0}
Colombia 74,8 10,1 8,6 23 (0]
Bolivia 81,8 7.7 5,7 0.4 0,4
EUROPA 67 17,9 9.7 1,2 (]
Portugal 78 13,4 1.4 0,9 0
Rumania 54,7 22,8 18,8 1,6 0
AFRICA 62,2 18,4 12,6 14 1
Marruecos 63,3 18,9 1,6 0,8 11
Argelia 66,7 12,3 13,2 2,6 (0]
Africa subsahariana 54,3 20 15,2 1,9 1,9
ASIA 73,6 18,5 53 (0] 0.4

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

La impresion de percibir trato ama-
ble, es mas acusada entre las per-
sonas de origen americano (75,7%).
Las africanas perciben personal-
mente menos amabilidad (62,2%),
mas indiferencia (18,4%), mas des-
confianza (12,6%) y mas agresivi-
dad (1%) que las demas.

Entre las personas de origen ame-
ricano destacan las personas ar-
gentinas y bolivianas por percibir
mayor amabilidad personalmente

(82,2% y 81,8%, respectivamente).
También podemos destacar a las
colombianas por percibir mayor
desprecio que las demas (2,3%).

Entre las personas de origen afri-
cano destacan las procedentes de
Africa Subsahariana por percibir
significativamente menos amabili-
dad (54,3%) y mayor desconfianza
(15,2%). También entre ellas y entre

las marroquies perciben personal-

mente mayor agresividad (1,9% y
1,1%) que las demas.

Entre las personas de origen europeo
las rumanas perciben menos ama-
bilidad (54,7%), mayor indiferencia
(22,8%) y mas desconfianza (18,8%).

Con respecto al proyecto migrato-
rio, en la encuesta se estudiaron
diferentes supuestos en torno a la
intencion de quedarse o regresar a
su lugar de origen.
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éCual de las siguientes afirmaciones se ajusta mejor a su caso?

Quedarse de forma definitiva 34,2 41,5 33,9 29,5
Quedarse si encuentra condiciones adecuadas 25,0 17,0 20,9 30,6
Quedarse un tiempoy luego volver 24,4 17,8 25,6 274
No tiene intencion de quedarse 3,7 7.2 2,8 3,2
No lo ha pensado 9,2 15,4 12,4 55
Otras situaciones 0,2 7 A
NS/NC 33 11 3,6 3,7

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

Son minoria quienes tienen deci-
dido volver o quienes no tienen
intenciéon de quedarse. Alava es
el territorio donde se da un mayor
porcentaje de poblacion extranjera
inmigrante que desea o tiene deci-
dido quedarse a vivir definitivamen-
te. También, simultaneamente, es
la que recoge la mayor proporcién
de quienes no lo tienen pensado.

En la siguiente tabla se recoge este
aspecto del proyecto migratorio.
Por procedencias, son las personas
procedentes de PaRistan, Marrue-
cos, Argentina y Colombia quienes
se manifiestan en mayor propor-
cion la intencion de quedarse.

Entre las personas de origen euro-
peo, las rumanas destacan su dis-

posicién a quedarse si se dan las
condiciones (39,9%) y entre las por-
tuguesas hay mas personas que
piensan volver a su pais que en el
resto de nacionalidades encuesta-
das (31,5%).

éCual de las siguientes afirmaciones se ajusta mejor a su caso?

AMERICA 33,1 21,9 27.9 4 10.1
Argentina 42,7 21 16,6 25 12,7
Colombia 40,7 21,7 22 3,7 9,7
Bolivia 19,6 21,1 43,7 57 8,1




éCual de las siguientes afirmaciones se ajusta mejor a su caso?

EUROPA 26,6 33,4 26,8 3.9 53
Portugal 27,7 27,6 31,5 4,2 5.2
Rumania 253 39,9 21,6 35 5.4
AFRICA 39.4 23,6 19 3,9 10

Marruecos 44,7 21,6 15,9 3,8 9,7
Argelia 38,6 21,9 16,7 53 14,9
Africa subsahariana 23,8 32,4 25,7 4,8 8,6
ASIA 42,7 29,1 13,7 0,9 10,6
China 35,6 34,8 10,6 0,8 14,4
PaRistan 52,6 21,1 17,9 11 53

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

En todo caso, volviendo la vista tan convencidas que la decision trevistada afirma que hubiera sido
atras y haciendo un balance del deinmigrar fue positiva. Menos del  mejor no salir de su pais
proceso migratorio la mayoria es-  20% de la poblacién inmigrante en-

En definitiva, si pudiera volver atras en el tiempo, ¢volveria a salir de su pais o se quedaria en él?

Volveria a salir 75,9 78.4 83,4 71,6
Me quedaria 17,7 15,7 10,6 21,6
Otro 1,0 0,2 0,8 1,3
NS/NC 5,5 5.8 5,1 5.5
_ 100% 100% 100% 100%

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.
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Segln la nacionalidad de origen,
la proporcién de las personas
que se reafirman en que volve-
rian a salir de su pais varia entre
el 90% y el 65%. Quienes estan
mas seguros/as en que la deci-

sién fue correcta son las perso-
nas procedentes de PaRistan y
Argentina.

Por el contrario, las personas pro-
cedentes de Rumania y de China

son las que recogen mayor propor-
cion de personas que, en caso de
poder retroceder en el tiempo, no
repetirian la experiencia de salir de
su pais.

En definitiva, si pudiera volver atras en el tiempo, évolveria a salir de su pais o se quedaria en él?

PaRistan 90,7 7.4 1,9 100
Argentina 85,7 8,7 5,6 100
Portugal 80,2 14,7 5,0 100
Argelia 79,8 17,3 29 100
Africa negra 79,3 14,8 5,9 100
Brasil 79,1 14,2 14 52 100
Senegal 79,0 12,9 1,6 6,5 100
Colombia 77,8 18,1 0.4 3.7 100
Total 75,8 17,7 1,0 55 100
Ecuador 75,6 19,9 0,8 3,7 100
Bolivia 73,9 19,7 3,5 2,8 100
Marruecos 72,1 19,2 11 75 100
Rumania 67,6 22,9 0,5 9,0 100
China 65,4 20,6 0,9 13,1 100

Fuente: IRuspegi. Diciembre de 2007.

Con todo, en todas las proceden-
cias es mayoritaria la opinién con-

sistente en que volverian a repetir
la experiencia de emigrar.
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TEJIDO ASOCIATIVO

La cada vez mayor presencia de personas ex-
tranjeras en el territorio ha propiciado el surgi-
miento de nuevas asociaciones, y aumentado
el nimero de programas de las asociaciones ya
establecidas, para contribuir al desarrollo de la
participaciéon e integracion social.

Las lineas de trabajo principales desarrolladas
por las asociaciones son diversas:

« Actividades de sensibilizacion.
« Campanas de la interculturalidad.

» Atencion, coordinacién, gestion, informacion y
asesoramiento.

* Distribuciéon de alimentos.

»Organizacién de foros, seminarios, jornadas,
cursos, elc.

*Organizacion de actividades culturales y de
promocion.

» Organizacion de cursos de alfabetizaciéon y for-
macion.
«Programas de insercion socio laborales.

Son asociaciones de tipos y tamanos muy di-
versos. Pero, por lo general, todas han destaca-
do los problemas de financiacion que atravie-
san para desarrollar sus objetivos.

6.1 MAPA ASOCIATIVO EN EL
AMBITO DE LA INMIGRACION:
EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL

El primer aspecto ya senalado es el crecimiento
del nimero de asociaciones experimentado en
los dltimos anos.

En Alava hay aproximadamente 80 organiza-
ciones sociales que trabajan, en el ambito de la
inmigracion. Se pueden distinguir tres tipos de
organizaciones: asociaciones de inmigrantes,
asociaciones de apoyo a inmigrantes y organi-
zaciones de caracter general.

En el ano 2001 existian 8 asociaciones de inmi-
grantes y 11 de apoyo a inmigrantes. En el ano
2004, en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
12 asociaciones de inmigrantes y 13 de apoyo a
inmigrantes.

Hoy en dia se pueden identificar, utilizando los
mismos criterios, 27 asociaciones de inmigran-
tes y 15 de apoyo a inmigrantes.

De las asociaciones que existian en el ano 2004,
una de ellas desaparece, en concreto la asocia-
cion Asolatina y se crean quince asociaciones
nuevas. La mayoria de estas asociaciones se
enfocan a colectivos especificos (Senegal,
Ecuador, Colombia,...) y se constituyen dos aso-
ciaciones de mujeres en el colectivo inmigrante,
Asociacion de mujeres africanas Djelia Tamaa
Musoo y Asociacion de Mujeres por Latinoamé-
rica AMALUR-CHARRUA.

Mientras las asociaciones de inmigrantes au-
mentan en ndmero y en especializacion, el te-
jido asociativo de apoyo a inmigrantes no ha
experimentado cambios, sigue siendo practica-
mente el mismo que hace cuatro anos.

La evolucién de las asociaciones de inmigran-
tes se ha plasmado mediante una tabla en la
siguiente pagina:



Evolucion de las asociaciones de inmigrantes en el territorio

2001

2004

2008

Abya Yala

Abya Yala

Asociacion de Abya Yala Misiones
Diocesanas

Amigos de China YOU CHING

Amigos de China YOU CHING

Amigos de China YOU CH'ING

Asociacion de los inmigrantes
Saharauis en EusRadi

Asociacion de los inmigrantes
Saharauis en EusRadi

Asociacion Inmigrantes Saharauis
Euskadi EUSAH

Asociacion Afro-americana

Asociacion Afro-americana

Asociacion AFRO de residentes afro-
americanos

Asociacion cultural magrebi (Mezquita
AltaRua)

Asociacion cultural magrebi (Mezquita
AltaRua)

Asociacion Cultural Magrebi AltakRua

Asociacion cultural SUNNA (Mezquita)

Asociacion cultural SUNNA (Mezquita)

Asociacion Cultural Sunna

Asociacion Asolatina

Asociacion Asolatina

Iniciativa Marroqui en Euskadi.
ETORKINAK

Iniciativa Marroqui en EusRadi.
ETORKINAK

Iniciativa Marroqui en Euskadi.
ETORKINAK

Asociacion para la integracion total de
los inmigrantes africanos ALT.L.A.

Asociacion para la Integracion Total de
los Inmigrantes Africanos ALT.LA.

Asociacion Africana nigeriana

Asociacion Africana Nigeriana

Asociacion Colombia-Euskadi

Asociacion Colombia-Euskadi

Asociacion Compartiendo Culturas

Asociacion Compartiendo Culturas

Asociacion de inmigrantes
senegaleses Mboolo-ElRar elRartea

Asociacion Cultural “Assadaka"

Asociacion Cultural Noor

Asociacion de Ecuatorianos
Residentes en Vitoria ASERVI

Asociacion Intercultural “Ataman®

Asociacion Sociocultural Eslava
ZEMLIAKI

BACHUE, Colectivo de Colombianos
Refugiados en Euskadi

Asociacion de Paraguayos Vitorianos

Asociacion Integracién Arabe
Musulmana Al-Indimay

Asociacion Machu Picchu
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Evolucion de las asociaciones de inmigrantes en el territorio

2001

2004

2008

Asociacion Afriki Cultura

Comité de Solidaridad con el Africa
Negra UMOYA

ASOLEUS, Asociacion de latinoamericanos
residentes en el Pais Vasco

Asociacion Sociocultural Eslava
ZEMLIAKI

Asociacion de mujeres africanas Djelia
Tamaa Musoo

Asociacion Mujeres por Latinoamérica
AMALUR-CHARRUA

Asociacion Fraternidad Africa

Asociacion Cultural de Guineanos
ArteRo

Asociacion de Ayuda Directa a Pera
ADIPE

Asociacion Saharauis en EuskRadi
EUSAH

Fuente: Elaboracion propia.

6.2 DESCRIPCION DE
LAS ASOCIACIONES:
ASOCIACIONES DE
INMIGRANTES,

DE APOYO U OTRAS

Las asociaciones tienen caracteres
muy diferentes. Asi entre las aso-
ciaciones de personas inmigrantes
se encuentran asociaciones de
tipo religioso, las hay que agrupan
a personas de un mismo origen,
las hay interculturales... Lo mismo
ocurre en el caso de las asocia-

ciones de apoyo, entre ellas hay
organizaciones de lucha contra la
exclusion, asociaciones de tipo
religioso.. Unas entidades tienen
caracter de atencion general inde-
pendientemente del origen de las
personas, otras atienden a colec-
tivos especificos por origen. Entre
sus funciones destacan las tareas
de informacién, acompanamiento,
acogida y atencion primaria, la or-
ganizacion de actividades cultura-
les y de promocion. También, pero
en menor medida, se realizan la-
bores de defensa de los derechos

colectivos o asesoramiento perso-
nalizado.

Desde el punto de vista geografico
casi el 85% de la poblacion inmi-
grante esta establecida Vitoria-
Gasteiz, lo que conlleva a que la
mayoria del tejido asociativo de
Alava se concentre en la capital del
Territorio. Aunque la presencia de
la poblacién inmigrante en el resto
de comarcas va aumentando, la
presencia de asociaciones es esca-
sa, se han identificado Unicamente




dos asociaciones de inmigrantes
fuera de la capital.

» Asociaciones de Inmigrantes:
son aquellos colectivos que se
componen de personas inmi-
grantes. Desarrollan activida-
des relacionadas con su cul-
tura de origen y suelen realizar

tareas de acogida a las perso-
nas que acuden a ellas.

La mayoria de estas asociaciones
presentan un problema de debili-
dad estructural en la financiacion,
en los recursos, en los proyectos a
desarrollar, etc.

Asociaciones de Inmigrantes

Asociacion africana nigeriana

Todas estas asociaciones resultan
ser unos instrumentos sociales
muy importantes que ayudan a
reflejar los problemas de diversa
indole que acontecen en la socie-
dad inmigrante y que sin su labor,
posiblemente, no habria constan-
cia de estas dificultades y pasarian
desapercibidas.

Asociacion AfriRi Cultura

Asociacion AFRO de residentes afro-americanos

Asociacion Colombia-EusRkadi

Asociacion Compartiendo Culturas

Asociacion Cultural “AssadakRa"

Asociacion Cultural de Guineanos ArteRo

Asociacion Cultural Magrebi AltakRua

Asociacion Cultural Noor

Asociacion Cultural Sunna

Asociaciones de inmigrantes

Asociacion de Abya Yala Misiones Diocesanas

Asociacion de Amigos de China YOU CH'ING

Asociacion de Ayuda directa a Per( ADIPE

Asociacion de Ecuatorianos Residentes en Vitoria ASERVI

Asociacion de Inmigrantes senegaleses Mboolo-ElRar elkRartea

Asociacion de Mujeres africanas Djelia Tamaa Musoo

Asociacion de Paraguayos Vitorianos

Asociacion de profesionales extranjeros “Prestaturik

Asociacién Fraternidad Africa

Asociacion Integracién Arabe Musulmana Al-Indimay

S6/176
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Asociaciones de Inmigrantes

Asociacion Intercultural “Ataman*

Asociacion Machu Picchu

Asociacion Mujeres por Latinoamérica AMALUR-CHARRUA

Asociacion para la Integracion Total de los Inmigrantes Africanos A.LT.LA.

Asociacion Saharauis en EuskRadi EUSAH

Asociaciones de inmigrantes

Asociacion Sociocultural Eslava ZEMLIAKI

ASOLEUS, Asociacion de Latinoamericanos residentes en el Pais Vasco

BACHUE, Colectivo de colombianos refugiados en Euskadi

Comité de Solidaridad con el Africa Negra UMOYA

Coordinadora de Inmigrantes y Refugiados de Alava KIRA

Iniciativa Marroqui en Euskadi. ETORKINAK

Solidaridad Vasco-Ecuatoriana

Fuente: Elaboracion propia.

Las asociaciones desempenan
una funcidn intermediaria que re-
fleja claramente el sentir y la situa-
cion de las personas inmigrantes.
Tratan de hacer ver las soluciones
alos diversos problemas y corregir-
los (integracion, econémico, educa-

Asociaciones de Apoyo Especifico a Inmigrantes

tivo, etc.) mediante servicios, accio-
nes, programas, etc.

» Asociaciones de Apoyo Es-
pecifico a Inmigrantes: son
organizaciones en las que
participan o no personas inmi-

grantes. Tienen como objetivo
principal facilitar la integracion
de las personas inmigrantes
en la sociedad de llegada. La
mayoria de ellas son asocia-
ciones asentadas que no han
variado en los Gltimos anos.

ALAI: Asociacion Lazos de Amistad con Inmigrantes

Asociaciones de apoyo a

Amig@s de la RASD

inmigrantes

Asociacion Accion Comunitaria Compartir

Asociacion ADRA-EusRadi




Asociaciones de Apoyo Especifico a Inmigrantes

Asociacion de Servicios de Iniciativa Social “ADSIS- Hazia®

Asociacion Kolore Guztiak

Asociacion Voz y Presencia Democratica Inmigrante en EusRadi

CEAR EusRadi: Comision de Ayuda al Refugiado

Asociacionesdeapoyoa | Hikaateneo

inmigrantes

Red solidaria de Vitoria-Gasteiz ZUZEN

Save the Children

S0OS Racismo

Zabaltzen

Fuente: Elaboracion propia.

Asociaciones de Caracter General:
son aquellas organizaciones que
van dirigidas a la poblacion en gene-
ral y no exclusivamente al colectivo

inmigrante. Sus programas, accio-
nes, inciden, aunque no tenga que
ser de modo especifico, en aspectos
relacionados con la realidad de los

Asociaciones de Caracter General

Asoc. Cultural de Mujeres Amamio de Asparrena

fenomenos inmigratorios, la des-
igualdad y la integracion social. Los
programas que desarrollan atienden
a un buen namero de este colectivo.

Asociacion Agle

Asociacion BosRoetxea

Asociacién de Mujeres Empresarias y Profesionales de Alava AMPEA

Asociaciones de caracter
general

Asociacion Dunia Topaketa

Asociacion Eraberri

Asociacion Gaztaroan ERin

Asociacion GizarterakRo

Asociacion IZAN

L6196
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Asociaciones de Caracter General

Asociacion Psicosocial para la igualdad AIZAN

Asociacion Salhaketa

Bitartean Jolasean Entretanto Entretente

Caritas

Centro de Cultura Popular y Promocién de Adultos

Centro Integral Itsasmendikoi

Centro Social de las Religiosas de M Inmaculada

Colectivo de Educacion Abra

Comisién ciudadana anti-sida de Alava

Cruz Roja

Denon Eskola

Asociaciones de caracter

general FAVA, Federacién de asociaciones de vecinos de Alava

Fundacién Haurralde

Fundacién Secretariado Gitano

Fundacién Tierra de Hombres

Gesaltza Taldea

HEGOA

Mugarik Gabe

Sartu

Setem

Sociedad deportivo cultural recreativa Lan eta Jolas

UAGA

Bizi Berria

Fuente: Elaboracion propia.



LINEAS DE INTERVENCION DE LA
DIPUTACION FORAL DE ALAVA RELA-
CIONADAS CON LA INMIGRACION




7LINEAS DE INTERVENCION DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA
RELACIONADAS CON LA INMIGRACION

Este capitulo del documento diagnéstico re-
coge las principales lineas de intervencion de
los diferentes departamentos forales, ya sean
especificas o genéricas, que tengan especial in-
cidencia en la superacion de las desigualdades
sociales inherentes a los procesos inmigrato-
rios en nuestro Territorio.

El Plan, que es un documento en el que se reco-
gen unos compromisos entre la institucién y la
ciudadania, esta basado en la participacion de
los diferentes departamentos de la Diputacion
Foral de Alava en el mismo.

Para ello, es esencial establecer pautas de tra-
bajo y coordinacion que, en el futuro desarrollo
del Plan, incidan en la implantacion de dinami-
cas transversales que estimulen y fomenten la
reflexion y colaboracion entre departamentos.
En este sentido, es especialmente importante la
dindmica puesta ya en marcha, en el proceso de
determinacion de la elaboracién de propuestas
del | Plan de Inmigracion, de la Comision Técni-
ca Interdepartamental.

7.1 COMISION TECNICA
INTERDEPARTAMENTAL

Se ha puesto en marcha una Comision Técnica
Interdepartamental que asume un protagonis-
mo basico en la futura dinamizacién del Plan.
El objetivo fundamental es asentar y garantizar
una dinamica transversal a toda la institucién.

Se trata de dotar a la dinamica transversal de
un elemento organizativo en la que participan

los diferentes departamentos. El objetivo es lo-
grar, en el conjunto de la actividad de Departa-
mentos y Servicios Forales, suimplicacién en la
elaboracién del Plan y renovar el compromiso
de incorporacion de la perspectiva de los prin-
cipios de Integracién Social y de Igualdad en el
desarrollo de sus funciones.

Los diferentes departamentos son los respon-
sables de sus acciones especificas, pero el Plan
pretende ser un elemento impulsor para la re-
flexién, la accion y la evaluacion de la accion
institucional.

La comisidn esta compuesta por directoras/as
o técnicos/as en quien han delegado los Depar-
tamentos Forales, representantes del Area de
Inmigracion de la Direccion de Promocion So-
cial y el equipo técnico de apoyo.

Son funciones de esta Comision Técnica:

» Participar en el planteamiento y definicion
del alcance del Plan.

» Seguimiento de la elaboracion de los tra-
bajos.

» Supervision y coordinacién de la elabora-
cion de las propuestas de actuacion.

» Puesta en marcha del Plan y de la imple-
mentacion de las acciones.

Una de las primeras tareas de esta comision
ha consistido en la recogida de acciones que
los distintos departamentos desarrollan en el
marco de sus actividades que pueden incidir en
diferentes aspectos de los fendmenos migrato-



rios. Se trata de recoger aquellas
acciones que en forma transver-
sal pueden tener incidencia en la
integracion social respecto de los
fendmenos migratorios.

Para realizar esta recogida y te-
niendo en cuenta que cada depar-
tamento se organiza en direcciones
y servicios, se ha realizado una pri-
mera ronda por los departamentos,
donde se realizaba una reflexion
sobre las actuaciones que compe-
ten a su departamento.

DEPARTAMENTOS

DIPUTADO GENERAL

Una vez identificadas las acciones
se ha recogido y realizado la va-
loracion de estas actuaciones en
relacion a su relacidn con los pro-
cesos inmigratorios.

El siguiente aspecto abordado por
la comision técnica ha sido el de-
bate del documento diagnéstico y
el diseno de las acciones potencia-
les abordables por el Plan. Ello ha
conllevado también la realizacion
de una ronda de reuniones en los

DIRECCIONES

Direcciéon de Comunicacion

departamentos para recoger y ana-
lizar las propuestas de actuacion.

7.2 PRINCIPALES LINEAS
DE ACTUACION DE LA
DIPUTACION FORAL DE
ALAVA.

Los departamentos y direcciones
que estan tomando parte en la di-
namica del diagnéstico son los si-
guientes:

SERVICIOS

Direccion de Régimen Juridico

Servicio de Asesoria Juridica

INNOVACION Y PROMOCION
ECONOMICA

Direcciéon de Innovacion y Promocion
Econdmica

Promocion Econémica y Empleo

Secretaria Técnica de Economia

ADMINISTRACION LOCAL Y
EQUILIBRIO TERRITORIAL

Direccién de Administracion Local

Servicio de Administracion Local

HACIENDA, FINANZAS Y
PRESUPUESTOS

Direccion de Hacienda

Servicio de Relacion con los
Contribuyentes

ADMINISTRACION FORAL

Direccion de Servicios Generales

AGRICULTURA

Direccion de Agricultura

Servicio de Coordinacion y Gestion
Presupuestaria.

Servicio de Montes

OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Direccion de Obras Piblicas y
Transportes

Servicio de Secretaria Técnica de
Obras Publicas y Transportes

MEDIO AMBIENTE

Direccién de Medio Ambiente

EUSKERA, CULTURA Y DEPORTES

Direcciéon de EuskRera, Cultura 'y
Deportes

Servicio de Casa de Cultura

Servicio de Deportes

Servicio Foral de EusRkera

lollool
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DEPARTAMENTOS

POLITICA SOCIAL Y SERVICIOS
SOCIALES

DIRECCIONES

Direccion de Politica Social y Servicios
Sociales

SERVICIOS

Secretaria de Servicios Sociales

Instituto Foral de Bienestar Social

Area de Intervencién Social

Area de Menor y Familia

Area Personas con Discapacidad

JUVENTUD Y PROMOCION SOCIAL

Instituto Foral de la Juventud

Instituto Foral de la Juventud

Direccién de Promocion Social

Servicio de Igualdad, Cooperaciéon e
Inmigracién

Como ya se ha mencionado, en
cada departamento se ha realiza-
do una primera reflexiéon sobre la
incidencia de los programas y/o
actuaciones en el campo de la in-
migracién. A continuacion se pre-
senta un extracto de estas reflexio-
nes por departamento:

7.2.1Diputado General:

No existen lineas especificas de
intervenciéon con respecto a la in-
migracion. En este departamento
un area de especial relevancia en
la politica migratoria es el area de
comunicacion.

Desde la Direccion de Comunica-
cion de este Departamento se tra-
bajan las acciones que visibilizan
el trabajo del Departamento de Pro-
mocién Social, y en concreto en el
area de inmigracion. Son acciones
de comunicacion con motivo de
diferentes actuaciones: jornadas,
charlas, elaboracion del Plan,...

Se ve la necesidad de reforzar las
lineas de trabajo referidas a la co-
municacion y coordinacion de ac-
ciones de sensibilizacion en torno
a temas sociales con una vision
mas global, que ademas podria
servir de nexo entre Politica Social
y Promocién Social. Siempre en-
tendiendo la comunicaciéon en su
valor de educacién social.

Desde el Servicio de Régimen Juri-
dico se plantean su papel de apoyo
en las lineas de asesoramiento en
la elaboracion del Plan y su desa-
rrollo. Valoran que puede haber
diferentes planteamientos con el
Plan Foral y que es en la fase de
desarrollo del estudio cuando ten-
dran que aportar desde la asesoria
juridica al Plan Foral.

7.2.2 Innovacion y Promocion
Econémica:

No existen en este momento lineas
especificas de intervencion. El De-
partamento, hasta el momento, no

ha controlado especificamente la
variable de nacionalidad.

En este departamento existen tres
programas basicos:

- Innovacién y Promocion Econo-
mica.

- Comercio y Turismo.

- Suelo, Infraestructura Industrial y
Energia.

Ademas de la incidencia en la pro-
mocién econémica y del empleo
en el territorio que tienen el con-
junto de los programas, se destaca
que el programa mas relacionado
la situacion de la poblacion inmi-
grante es “Innovacién y Promocion
Econémica®, a través de de los pla-
nes y programas de formacion vy
empleo.

El Departamento no organiza cur-
sos propios, hay lineas de subven-
ciones y son los agentes organiza-
dores de los cursos quienes captan
las necesidades de formacion.



Las lineas de subvenciones se re-
fieren a formacién ocupacional no
reglada a:

- Asociaciones sin animo de lucro.

- Empresas.

El objetivo de estos programas es
fomentar la formacion de trabaja-
dores y profesionales a lo largo de
la vida laboral asi como el empleo,
en especial, entre colectivos con
dificultades.

La formacion subvencionada es la
no reglada; se apoyan cursos que
se realizan en Centros Profesiona-
les. Hay asociaciones que han ac-
cedido a subvencion para realizar
algln curso: Caritas, Sartu, UGT.,...

La formaciéon esta localizada geo-
graficamente en: Vitoria-Gasteiz y
Aiala (Laudio y Amurrio). Hay una
problematica clara en el TH.A. que
es la movilidad dentro de la provin-
cia y de las cuadrillas.

Dada la importancia de la forma-
cion laboral en la insercion sociola-
boral, una linea de trabajo priorita-
ria es el acceso a lainformacién y a
los cursos organizados.

Segln los datos estimados por el
departamento, en el programa de
ayudas a la formacion han par-
ticipado alrededor de un 4% de
personas inmigrantes. Han sido
ofertados 174 cursos en el curso
2007/2008 y en ellos han partici-

pado un total de 2.215 personas, de
las que 90 eran inmigrantes.

Pudiera explorarse la distribucion
de medios formativos en la provin-
cia y a estudiar las necesidades de
formacion teniendo en cuenta las
especiales circunstancias socio
econdmicas del colectivo.

Otra accién indirecta, que incide
en el colectivo inmigrante, se re-
fiere a los convenios con las cen-
trales sindicales para impulsar el
seguimiento del cumplimiento de
las condiciones de “Prevencion de
Riesgos Laborales y Salud laboral®
en las Obras Plblicas contratadas
por la Diputacién Foral de Alava.

7.2.3 Administracion Local y
Equilibrio Territorial:

La Direccion de Administraciéon Lo-
cal asume y gestiona algunas de
las responsabilidades que la Ley
atribuye a las Diputaciones en rela-
cion con las Entidades Locales de
su territorio.

Este departamento tampoco desa-
rrolla lineas especificamente dirigi-
das a programas de inmigracion.

El departamento desarrolla sus li-
neas de actuacion en las siguien-
tes competencias:

» Plan Foral y de Inversiones.

» Financiacion Local.

» Asistencia y asesoramiento a
entidades locales.

> Planeamiento e informacion
del territorio.

» Gestion y disciplina urbanisti-
ca.

La Direccion de Administracion
Local desde su relacion con las
entidades locales tiene un papel
importante en el apoyo a las cua-
drillas y municipios, especialmente
en el apoyo de aquellas lineas que,
por el tamano de los municipios, no
pueden desarrollar desarrollarse.

En la linea de las acciones relacio-
nadas con los objetivos del Plan se
ve importante la coordinacion de
los agentes institucionales y me-
dios humanos con los que cuentan
los entes locales.

En el desarrollo de las actuaciones
recogidas en el Plan, es preciso
mejorar lineas de coordinacion y
comunicacion con las cuadrillas
que incidan en un mayor protago-
nismo de las mismas en lineas de
intervencion enfocadas a mejorar
la integracion social y la conviven-
cia.

7.2.4Hacienda, Finanzasy
Presupuestos:

Desde el Departamento se esta
trabajando en la mejora de las ac-
tuaciones y relaciones con el con-
tribuyente, estando en estudio el
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impulso de cambios organizativos
y de gestiéon. En este sentido, se
puede considerar la posibilidad de
integrar dentro de estas lineas a los
Contribuyentes inmigrantes como
colectivo especifico.

En este departamento no hay Ili-
neas especificas de trabajo; pero
si se detecta en cuanto a la infor-
macioén y atencion, que seria con-
veniente analizar la necesidad de
servicios de traduccion de infor-
macién y atencion a contribuyen-
tes inmigrantes. No es frecuente
pero se ha dado la situacion de
tener que necesitar un servicio de
traduccion.

Podria analizarse, si se da desco-
nocimiento, en el caso de trabaja-
dores/as autbnomos/as, sobre los
tramites que tendrian que llevar a
cabo ante las diferentes institucio-
nes, cuando se produzcan cam-
bios, altas/bajas en la actividad
desarrollada. Hay que revisar este
tema y si tiene entidad hay que
pensar en hacer un protocolo es-
pecifico.

Se ve necesario la elaboracion de
informaciéon que muestre la apor-
tacion econémica (cotizaciones) de
la poblacion inmigrante a la econo-
mia alavesa.

7.2.5 Administracion Foral:

No existen lineas de actuacion es-
pecificas. El Departamento dirige

la actuacion de las direcciones de
Funcion Publica y de Servicios Ge-
nerales.

Este departamento recoge diferen-
tes servicios

Direccion de funcion pablica.

- Secretaria técnica de funcién pa-
blica.

- Recursos humanos.
- Prevencion de riesgos laborales.

- Euskera.

Direccion servicios generales.

Direccion arquitectura y Seccion de
mantenimiento y gestion de edifi-
cios.

Respecto al Plan de Inmigracion
se ha identificado, como ambi-
to de actuacion, la Formacion del
personal, que abarca tanto a la
formacion especifica como a la for-
macion genérica o de actualizacion
de conocimientos del personal. En
esta area se pueden incluir conte-
nidos de sensibilizacion o especia-
lizacion en temas de inmigracion.

7.2.6 Agricultura:

Desde el Departamento de Agricul-
tura se vienen desarrollando lineas

especificas relacionadas con la
inmigracion. El Departamento par-
ticipa en la Mesa de Inmigracion
del Gobierno Vasco. Esta mesa se
relne dos veces al ano.

Una actuacion fundamental del
departamento relacionado con in-
migracion es la firma en enero del
2007 de un convenio con Bienestar
Social, Promocion Social y Agricul-
tura para la distribucion de accio-
nes en el Plan Integral de Atencion
al Trabajo Temporero 2008-2012.

El departamento toma parte en
la Comision de Inmigracion de
Errioxa.

Se ha detectado una problemati-
ca en cuanto a los alojamientos a
temporeros/as; los ayuntamientos
pequenos tienen problemas para
gestionarlos. Esto es un obstaculo
para posibles nuevas ubicaciones
de este tipo de instalaciones. Se
plantea una reflexiébn sobre este
aspecto.

El Plan de Inmigracion podria ser el
instrumento para una reflexion in-
terdepartamental sobre el papel de
las cuadrillas y las estructuras de
coordinacién, en estos aspectos
transversales.

La formacion socio-laboral de este
sector, depende de Gobierno Vas-
co ltsasmendikRoi-. Los estudios de



necesidades de formacion se reali-
zan desde ltsasmendikoi o UAGA.

7.2.7 Obras Piblicas y
Transportes:

El Departamento de Obras Publi-
cas y Transportes tiene atribuidas
las areas de Infraestructura Viaria
y Expropiaciones y Transportes.
No existen lineas de intervencion
especificas en materias de inmi-
gracion.

En el area de obras piblicas, aun-
que dependan de contrataciones
externas o de subcontrataciones,
la mayoria del personal que trabaja
en estas empresas es inmigrante.
Un elemento importante de actua-
cion es, por ello, la Obra Pdblica.
La incidencia es complicada al no
ser trabajadores/as que dependan
directamente de la Administracion.
En realidad la Autoridad Laboral es
quién controla las situaciones juri-
dicas de la contratacion de estos/
as trabajadores/as.

También se incide desde el Plan
de Seguridad y Salud. La figura
responsable para investigar es el
coordinador de Seguridad y Salud,
que aunque la denuncia que se
hace hay que presentarla ante la
Autoridad Laboral, es una persona
que contrata el Departamento de
Obras Piblicas y Transportes. Los
datos de estas denuncias también
llegan al Departamento.

Existe una Comision que se creb a
través de un acuerdo con CCOO y
UGT, subvencionada desde el De-
partamento de Promocién Econé-
mica, para realizar visitas a todas
las obras de Alava.

El departamento es responsable
de garantizar un transporte publi-
co eficaz en términos de movilidad
sostenible, accesibilidad y utiliza-
cion equilibrada y racional de los
diferentes modos de transporte. En
el transporte publicos por el territo-
rio se detecta una fuerte utilizacion
por parte de la poblacion inmigran-
te. Esta en marcha la realizacion de
un estudio sobre las necesidades
de transporte publico en el territo-
rio.

Asi mismo, existen tres lineas de
subvenciones: para universitarios/
as, para estudiantes no universita-
rias- fuera de la escolarizacion obli-
gatoria y para peaje social (Bilbao).
Se estan estudiando lineas de apo-
yo econdémico en el transporte a
trabajadores/as de poligonos in-
dustriales.

7.2.8 Medio Ambiente:

Desde el Departamento de Medio
Ambiente identifican algunas de
las areas fundamentales que estan
desarrollando y que consideran
que pueden tener mayor relacion
con el Plan de Inmigracién; estos
son: el Plan de Desarrollo Estratégi-

co Sostenible para el Territorio His-
térico de Alava y la Agenda XXI.

Con respecto al Plan de Desarrollo
Estratégico Sostenible para el Te-
rritorio Histérico de Alava se acaba
de poner en marcha y contemplan
la sostenibilidad desde tres puntos
de vista:

- Area Econémica.
- Area Social.

- Area Ambiental.

En cuanto a la Agenda XXI, se tra-
ta de implicar a los Ayuntamientos
para que cada municipio elabore
un Plan de Accién Local.

Otros programas y/o actuaciones
que se desarrollan en este depar-
tamento y que estan relacionadas
directa o indirectamente con inmi-
gracién son los programas de Edu-
cacion Ambiental para centros es-
colares y el programa de Insercién
Social puesto en marcha en la car-
cel de Nanclares que consiste en la
limpieza de vegetacion invasora.

7.2.9 EusRera, Culturay Deportes:

Este Departamento tiene atribuidas
los servicios de EusRera, Cultura y
Deportes.

Servicio de Cultura:

Agrupa los programas de Archivos
y Bibliotecas, Museos, Restaura-
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ciones, Casa de Cultura, Infraes-
tructura Cultural (subvenciones,
publicaciones,  programaciones,
apoyo al asociacionismo cultural,
programas para la tercera edad,..),
patrimonio.

Desde el Servicio de Casa de Cul-
tura se vienen realizando diferen-
tes actuaciones:

Participan en un Grupo de Trabajo
conformado por diferentes bibliote-
cas de la CAPV y el Departamento
de Cultura del Gobierno Vasco con
el fin de realizar actuaciones en el
area de la inmigracion. Desde este
grupo se ha realizado un dicciona-
rio basico en diez idiomas; se ha
elaborado una bibliografia (adul-
tos y ninos) en cada uno de esos
10 idiomas mencionados; también
se ha desarrollado un Plan de Ani-
macion a la lectura y un taller que
alne las diferentes culturas con la
lectura “taller de marca paginas™.

En enero de 2009 se quiere poner
en marcha un servicio de prensa
extranjera. Es un servicio que se
ha puesto en marcha en el barrio
de San Francisco de Bilbao. Este
servicio tiene dos vertientes: inmi-
grantes y estudiantes.

En la Biblioteca se atienden las
demandas de visitas guiadas para
grupos de inmigrantes (colabora-
cion con NORABIDE).

Existe una politica activa de ad-
quisicion de materiales en distin-
tas lenguas para este colectivo e
intentan elaborar estadisticas de
usuarios/as segun origen (Servicio
de préstamos).

Desde Casa de Cultura también se
ha proporcionado apoyo a inicia-
tivas realizadas en el colegio San
Ignacio como lecturas de leyendas
de distintos paises. Actividad que
se realizd en horario escolar.

Se apunta el acceso a Internet
como elemento de generacion de
espacios de atraccion e integracion
social y el potencial papel integra-
dor de las bibliotecas de pueblos
en esta funcion.

Servicio de Deportes:

Sus areas de intervenciéon son: De-
porte Escolar, Deporte Recreativo
y Deporte Federado. Las lineas del
Servicio son:

» Deporte Escolar: en esta linea
son organizadores/asy aplican
la legislacion. Mucha importan-
cia la labor de coordinadores/
as en los colegios y la labor de
las AMP.AS.

Deporte Federado.

Deporte Recreativo y Asocia-
ciones sin animo de lucro.

No se desarrollan lineas o subpro-
gramas especificas con inmigra-

cion. Se trabajan, en general, las
lineas de subvenciones para los
colegios de la provincia y la linea
de subvenciones que se dirige a
asociaciones para la realizacion de
actividades.

En la reflexién sobre las actuacio-
nes, identifica dos situaciones ex-
cepcionales que suelen afectar a
personas inmigrantes:

a. Superacion de edades para par-
tencia a un equipo escolar. Se ha-
cen peticiones para continuar en
el equipo y se tiene en cuenta las
circunstancias sociales para con-
ceder autorizaciones.

b. Organizacion del transporte es-
colar: cuando hay un nimero de-
terminado se pone transporte y
sino es asi, se organizan entre los
padres y madres. En este caso, se
vuelve a tener en cuenta esa espe-
cificidad y aungque no dé el nUmero
minimo, se pone transporte.

Se puede analizar si la situacion de
los centros con menos actividades
coinciden con centros de mayor
concentracion de alumnado de ori-
gen extranjero, especialmente en
la Educacion Secundaria.

Servicio de Euskera:

En el Servicio Foral de EusRera
existen cuatro lineas de subven-
ciones:



Aprendizaje de la lengua.

» Actividades culturales en los
Ayuntamientos.

> Actividades culturales fuera de
los Ayuntamientos.

» Promocion del euskera. Fo-
mento del uso. Asociaciones
culturales.

No hay lineas especificas en cuan-
to a inmigracion, pero desde el ser-
vicio se ve la posibilidad de refor-
zamiento de lineas que incidan en
este sector social.

Existe relacion con la Delegacion
de Educacién en Araba para ex-
plorar lineas de actuacion que hay
que profundizar, como la propues-
ta de crear agentes inmigrantes de
eusRaldunizacién o estudiar la no
participacién en determinadas acti-
vidades de apoyo al aprendizaje de
la lengua, como la de estancias en
barnetegis.

Se debe valorar si existen barreras
en la utilizacién de los actuales re-
cursos por parte de estos sectores
sociales y de qué tipo son, para
estudiar el impulso de su participa-
cion.

Respecto a los cursos de euskera,
los cursos presenciales de alfabeti-
zacion en zonas rurales tienen difi-
cultad de desarrolloy noresponden
a las necesidades de los diferentes
pueblos de las cuadrillas. Se valora

interesante explorar otras lineas de
actuacion como plantear modelos
de actuacion en este sentido.

7.2.10 Politica Social y Servicios
Sociales:

El Departamento de Politica Social
y Servicios Sociales es el que mas
programas y actividades ha desa-
rrollado para este colectivo, ya que
ademas de tener la responsabili-
dad de los servicios sociales, le ha
correspondido la gestién de todos
los programas que, hasta la crea-
cion de la Direcciéon de Promocién
Social, gestionaba la Diputacién
Foral de Alava.

Secretaria de Servicios Sociales:

Desde la Secretaria de Servicios
Sociales, y con la finalidad del co-
nocimiento de la realidad de la in-
migracion en el Territorio Histérico
de Alava, han realizado varios es-
tudios como el “Diagnéstico de los
menores y adolescentes en riesgo
o desproteccion en el Territorio His-
torico de Alava®, el de “Personas
beneficiarias de Renta Basica en
Alava" o el informe sobre “Inmigra-
cion en la Cuadrilla de Salvatierra®.

También se han realizado colabo-
raciones en proyectos mas am-
plios, como el de la Fundacion
Pere Tarrés para aportar los datos
de Alava al estudio “El estado ac-
tual de los menores extranjeros no
acompanados en la CAPV".

Siguiendo con esta Secretaria, se
han financiado actividades forma-
tivas dirigidas especificamente a
estos colectivos, puestas en mar-
cha por asociaciones o ayunta-
mientos:

Dentro del objetivo de larealizacion
de campanas de sensibilizacion di-
rigidas a poblacién general, se ha
disenado una campana relaciona-
da con los derechos de la Infancia,
especialmente enfocada en los de-
rechos de los menores extranjeros
no acompanados.

Area de Intervencion Social:

Desde el area de Intervencion So-
cial del IFBS al que se adscriben los
Servicios Sociales de Base (exclui-
do Vitoria-Gasteiz), se han tramita-
do concesiones de Renta Basica,
donde a Diciembre de 2007, el 40%
de los hogares beneficiarios perte-
necian a personas inmigrantes.

Se desarrollan los programas diri-
gidos a la promocién, prevencion,
atencion e incorporacién social
y laboral de personas que se en-
cuentran en situacion de desven-
taja, dificultad social, riesgo de
exclusién o en exclusién social y/o
econdmica.

- Programas dirigidos a la inser-
cion socio-laboral de colectivos
en especial dificultad mediante
convenios de colaboraciéon con
diferentes entidades (IRSE, Cruz
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Roja, Caritas, Sartu, AjebasR, Dio-
cesanas).

- Programas dirigidos a la incorpo-
racion social de personas en si-
tuacion o riesgo de exclusion. En
estos programas se incluyen los
pisos de apoyo a personas priva-
das de libertad o recién cumplida
la condena; para ello hay conve-
nios con la Asociacién de Ayuda
al Preso y con la Comisién Ciuda-
dana Anti-Sida.

Programa de Temporerismo Agri-
cola: al IFBS durante 2007 le ha
correspondido, dentro de la atribu-
cion funcional de las instituciones
implicadas, la ejecucion de parte
de los recursos relacionados con
la atencion de menores y la sensi-
bilizacion social e integraciéon fun-
cional. Dentro de estos programas
socio educativos estan: Censo de
personas temporeras y menores;
informacién a las familias tempo-
reras sobre la escolarizacion de
sus hijos e hijas; educacion para
la salud, ocio y tiempo libre para
facilitar la integracién social; te-
|éfono de Informacion Gratuito;
programas de sensibilizacion a la
Comunidad en Rioja, Salvatierra
y Kampezo y un convenio con el
ayuntamiento de Leza para la re-
forma del alojamiento comunita-
rio para trabajadores temporeros
de Leza (Rioja Alavesa).

Entre las iniciativas comunitarias
destaca el Programa Operativo
de Lucha contra la Discrimina-
cion, cofinanciado por el Fondo
Social Europeo y conveniado

con Cruz Roja para la integracion
socio-laboral de las personas in-
migrantes.

Area de Menory Familia:

Desde el Area de Menor y Familia
del IFBS se llevan a cabo diferen-
tes acciones, programas y servi-
cios dirigidos a la comunidad, a la
familia y a las propias ninas, ninos
y adolescentes.

Los servicios, programas y/o ac-
ciones mas relacionadas, directa
o indirectamente, con la poblacion
inmigrante son:

+ Centros de Acogida y Urgencias:
estan dirigidos a la atencidn, en pe-
riodos de corta estancia, de aque-
llos ninos, ninas y/o adolescentes
que se encuentran en una situa-
cion de desproteccion grave y de-
ben permanecer fuera de su hogar,
en tanto sea arbitrada una medida
de apoyo o sustitucién familiar. Ac-
tualmente, existen dos centros de
estas caracteristicas. Casi el 60%
de las personas usuarias de estos
centros de acogida y urgencias
han sido menores extranjeros.

* Hogares y Residencias: los Hoga-
res son recursos destinados al aco-
gimiento residencial, cuya finalidad
es atender de manera integral a ni-
nos, ninas y a adolescentes (entre
3 y 18 anos) que no tienen cubier-
tas, al menos temporalmente, sus
necesidades materiales, afectivas

y educativas en el seno de sus pro-
pias familias.

* Programas preventivos de apo-
yo a los municipios menores de
20.000 habitantes.

Otro de los recursos residenciales
es el Centro para mujeres gestan-
tes que es un recurso que ofrece
temporalmente acogida, apoyo y
atencion educativa y social a mu-
jeres y adolescentes embarazadas
(y/0, en su caso, con hijos/as me-
nores de 6 anos) que, por su situa-
cidn, carecen tanto de apoyo fami-
liar como social. En el afno 2007, 3
de las 4 usuarias era de nacionali-
dad extranjera.

En materia de proteccion de me-
nores, la normativa legal, tanto en
el ambito estatal como en el auto-
némico, senala las competencias y
responsabilidades en esta materia
de la entidad protectora y que son
de aplicacion por parte del Consejo
del Menor de la Diputacion Foral
de Alava, presidido por la Diputada
Foral del Departamento de Politica
Sociales y Servicios Sociales. Tales
leyes son de aplicacion obligada
en las medidas y recursos que se
gestionan desde el citado Depar-
tamento y Organismo Autdnomo
IFBS.

Las normativas legales mas signi-
ficativas son:



-Ley Organica 1/96 de 15 de Di-
ciembre de Proteccion Juridica del
Menor.

Ley 3/2.005 de 18 de Diciembre
de Atencidn y proteccion a la In-
fancia y Adolescencia en situa-
cion de desproteccion, del Parla-
mento Vasco.

Ley Organica 4/2.000 sobre de-
rechos y libertades de los extran-
jeros en Espana y su integracion
social.

- Real Decreto 2.393/2.004 de 30
de diciembre por el que se aprue-
ba el reglamento de la ley organi-
ca 4/2.000 de 11 de enero sobre
derechos vy libertades de los ex-
tranjeros en Espana y su integra-
cion social.

Decreto 13/2.008, de 8 de julio
regulador de los servicios de aco-
gimiento residencial para la infan-
cia y adolescencia en situacion de
desproteccién social.

Area Personas con Discapacidad:

Por Gltimo, desde el area de Perso-
nas con discapacidad se ha trami-
tado el reconocimiento de la condi-
cion de persona con Minusvalia. En
enero del 2008, se habia reconoci-
do la condicién de minusvalia a un
total de 218 personas (98 mujeres y
120 hombres) de origen extranjero,
lo que supone el 1,3% del total de
personas residentes en Alava con
certificado de minusvalia. El 57%
de los casos alcanzaron porcenta-
jes de minusvalia comprendidos

entre el 33% y el 64%, un 22% obtu-
vieron porcentajes comprendidos
entre el 65y 74% y, a un 21% se les
reconocieron porcentajes iguales o
superiores al 75%.

7.2.11Juventud y Promocién Social:

Este departamento es el responsa-
ble del impulso de las politicas de
inmigracion de la Diputacion Foral
de Alava y, por tanto, de la elabo-
racion y redaccion del Plan de Inmi-
gracion.

Instituto Foral de la Juventud:

La linea de actuacion basica es el
planteamiento del ocio desde un
matiz educativo. No hay lineas de
actuacion especificas; los datos de
utilizacion no reflejan la variable de
origen.

Desde el Instituto Foral de la Ju-
ventud se elaboran programas
dirigidos a ninos/as y a jovenes
que, desde una perspectiva ladica,
formativa y de aprovechamiento
activo del tiempo libre, pretenden
fomentar la relacion entre iguales,
el aprendizaje de idiomas, el cono-
cimiento de otras culturas o reali-
dades, asi como el conocimiento
y respeto del patrimonio cultural y
natural de Alava.

Las actividades y programas que
desarrollan son:

= Arabaz Blai: es un programa diri-
gido a los centros escolares (Edu-
cacion Primaria y Secundaria Obli-
gatoria) del Territorio Histérico de
Alava cuyos objetivos son: utilizar
el euskera en un ambito distinto al
del aula, descubrir otros aspectos
de nuestro territorio y trabajar en
valores a través de actividades l0-
dicas, educativas e innovadoras.

+ _Aulas: programa dirigido a los
centros escolares (Educacion Pri-
maria y Secundaria Obligatoria,
FP y Bachilleratos) del Territorio
Histérico de Alava cuyos objetivos
son:fortalecer la interrelacion entre
alumnado y profesorado fuera del
aula, utilizacion del euskera tras el
paso del periodo vacacional y edu-
car en valores.

+ Colonia de ingles: el objetivo es
que las y los chicos participantes

utilicen el idioma inglés de una for-
ma ladica, practicandolo en la coti-
dianidad y reforzandolo con clases
impartidas de forma dinamica y
activa.

+ Hara bada, Araba da: programa
dirigido a los centros escolares del
Territorio Histérico de Alava en el
que se ofertan visitas a museos y
rutas de relacién con el medio na-
tural y rural (4,5 y 6 de Primaria);
rutas histérico-culturales (ESO, FP
y Bachilleratos). El objetivo es dar
a conocer a los/as escolares las
riquezas naturales y culturales de
Alava.

6011801

VAVTY 3d NOIDVUDIANI



+ Uda Barnetegia: programa diri-
gido a ninas y ninos de entre 10 y

14 anos, del Territorio Historico de
Alava cuyo objetivo es ofrecer la
posibilidad de participar en una ac-
tividad que les permita recuperar el
uso del euskera de una forma ladi-
cay educativa.

» UdaleRuakR: el programa de colo-
nias de verano "UDALEKUAK" se
organiza de manera conjunta por
las tres Diputaciones vascas y pre-
tende en un marco ludico y forma-
tivo.

* Viajes juveniles: este programa,
destinado a jovenes entre 14 y 17
anos, pretende promover un ocio
recreativo y comunitario en rela-
cidn con otros jovenes de distintos
lugares del Estado o de otros pai-
ses.

Los Servicios adscritos al Instituto
Foral de Juventud son:

+ Albergues: el Instituto Foral de la
Juventud ofrece la oportunidad de
disfrutar de un comodo alojamien-
to para estancias turisticas, depor-
tivas, asociativas, etc., en los cua-
tro albergues.

» Asociacionismo Juvenil: informa-
cion sobre los recursos a los que se
tiene acceso.

+ Informacién Juvenil: en el Centro
Territorial de Informacion y Do-
cumentacion Juvenil se pone a

disposicion de los/as jovenes in-
formacion sobre: empleo, ayudas
y becas, cursos, vivienda, educa-
cion, tiempo libre.

+ Subvenciones y ayudas: apoyo
econémico a las asociaciones ala-

vesas de jévenes que organicen
actividades que persigan un fin
formativo y promocion de valores
de sus asociados/as.

En torno al Plan de Inmigracion se
ve interesante la aportacion que
puedan hacer las asociaciones ju-
veniles y de tiempo libre en rela-
cion a la participacion de jovenes
inmigrantes en sus actividades y
de propuestas de actuacién para
este colectivo. Por ello, se elabord
un cuestionario para estas asocia-
ciones, donde se recogieron sus
aportaciones.

Las Asociaciones de Jévenes y
Tiempo Libre, a través de los cues-
tionarios, han hecho llegar la nece-
sidad de potenciar lineas de trabajo
con la juventud inmigrante porque
la participacion en actividades es
escasa.

A nivel del Territorio las lineas que
se trabajan son, principalmente,
via subvenciones para actividades
de ocio y via formativa (se han rea-
lizado sobre equipamientos juveni-
les y sobre participacion juvenil).

Sobre las Cuadrillas, desde el Insti-
tuto Foral de Juventud existe coor-

dinacion con los/as animadores/
as socio-culturales.

La Direccion de Promocion Social
se estructura en tres areas: inmi-
gracion, igualdad y cooperacion.

Area de Inmigracion:

Entre los proyectos propios de la
Direccion de Promocion Social en

el area de inmigracion estan:

- Elaboracion y redaccion del | Plan
Foral de Inmigracion.

- Constitucion, puesta en marcha y
funcionamiento del Consejo Foral
de Inmigracion.

- Iniciativas sobre sensibilizacion.

Esta misma area tiene convenios
de colaboracién firmados para el
desarrollo de distintos programas:

- Programa de Prevencion del Sin-
drome Ulises para el ano 2008;
convenio de colaboracion con la
Asociacion de Profesionales Ex-
tranjeros “PrestaturikR™.

- Programa de Apoyo a Ninos/as,
Jovenes y Adultos Inmigrantes
para el ano 2008; convenio de
colaboracidon con la Asociacion
“"Afro" de Residentes Afro-Ame-
ricanos.

- Servicio de Atencion Juridica al In-
migrante para el ano 2008, con-
venio de colaboracion con Caritas
Diocesana de Vitoria.



- Programa Educativo dirigido a
Personas Extranjeras Excarce-
ladas en proceso de Integracion
Comunitaria (Piso de Larga Estan-
cia) para el ano 2008; convenio
de colaboracion con la Asocia-
cion de Apoyo a Personas Presas
Asociacion Salhaketa Araba.

Otra linea de trabajo son las convo-
catorias de subvenciones que se
destinan a los siguientes fines:

- Asesoramiento e integracion so-
cio-laboral de las personas inmi-
grantes en el Territorio Histérico
de Alava. Dirigidas a Organizacio-
nes y entidades privadas sin ani-
mo de lucro.

- Fomento de la diversidad cultural
y la consecucion de la integra-
cion y participacion social de las
personas inmigrantes en el Terri-
torio Histérico de Alava. Dirigidas
a Asociaciones y entidades priva-
das sin animo de lucro.

- Fomento de la diversidad cultural
y la consecucion de la integracion
y participacion social de las per-
sonas inmigrantes en el Territo-
rio Histérico de Alava. Dirigidas a
Ayuntamientos y Cuadrillas.

Igualmente se realizan diferentes
acciones de sensibilizacién y con-
cienciacion social, refiriéndose,
parte las mismas, a actuaciones
recogidas en el Il Plan Vasco de In-
migraciéon 2007-2009 y en el Plan
Integral de Atencién al Trabajo
Temporero 2008-2012:

- Programa de sensibilizacion in-
tercultural “ElRarreRin begira
Miradas compartidas" en Rioja
Alavesa, dirigido al conjunto de
la poblacién y enmarcado en la
realidad de la vendimia y la pre-
sencia de poblacion inmigrante
temporera.

Programa de sensibilizacion in-
tercultural “Amai gabeRo ideiak
Ideas sin fin" en Ribera Alta, Va-
lles Alaveses y Cuadrilla de Ana-
na, dirigido a mujeres inmigrantes
y autoctonas y enmarcado en el
conocimiento y la interculturali-
dad a través de la fotografia.

"

el

Exposicion itinerante sobre
Islam, Patrimonio de todos/as"
(Gasteiz, Oyon, Laguardia, Amu-
rrio, Agurain, Legutiano, Artzinie-
ga, etc.).

Celebracién y puesta en marcha
de campanas y acciones conme-
morativas como las que tienen
lugar en Marzo y Diciembre (dias
internacionales contra el racismo
y de las personas inmigrantes).

Por Gltimo, se desarrollan otro tipo

de acciones cuya competencia y

ejecucion queda explicitada en los
siguientes Planes:

-l Plan Vasco de Inmigracién
2007-20069.

- Il Plan Integral de Atencién al Tra-
bajo Temporero 2008 2012.

Area de Cooperacion al Desarrollo:

En el area de cooperacién al desa-
rrollo y Derechos Humanos se han
desarrollado diferentes acciones
que inciden en la poblacién inmi-
grante como son:

- Convocatoria de ayudas a pro-
yectos de cooperacion en paises
en vias en desarrollo.

Convocatoria de ayudas a pro-
yectos de sensibilizacion.

Charla sobre las mutilaciones
genitales femeninas. Esta charla,
que impartid Adriana Kaplan, se
hizo en colaboracion con las Di-
putaciones de BizRaia y GipuzRoa
dentro de acciones enmarcadas
en un acuerdo marco de colabo-
racion en cooperacion al desarro-
llo y derechos humanos firmado
entre las tres diputaciones.

La declaracion de los derechos hu-
manos cumple 60 anos el 10 de di-
ciembre de 2008. Con tal motivo,
las Naciones Unidas han puesto
en marcha una campana interna-
cional de conmemoracion. En este
marco desde el area de coopera-
cion al desarrollo y derechos hu-
manos, se ha puesto en marcha la
campana “La Declaracion se hace
abuela®, enmarcada dentro de di-
cha campana internacional.

Area deIgualdad:

En el area de igualdad, en relacion
al 8 de marzo se han hecho accio-
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nes especificas de visibilizacion
y de implicacion de los colectivos
inmigrantes.

En cuanto a subvenciones a aso-
ciaciones y entidades sin animo de
lucro, para el desarrollo de activi-
dades destinadas a la consecucion
de la igualdad de mujeres y hom-
bres, se refleja “La eliminacion de
las discriminaciones multiples y la
mejora de la situacion de las mu-
jeres con una especial vulnerabili-
dad (mujeres con discapacidades
fisicas, mujeres inmigrantes en si-
tuacion de vulnerabilidad, )". Este
aspecto merece especial aten-
cion en los criterios de valoracion
y ponderacion. De igual manera,
en el desarrollo de programas y/o
actividades dirigidas a la consecu-
cion de la igualdad de mujeres y
hombres promovidas por Ayunta-
mientos y Cuadrillas de Alava para
el ano 2008, es un criterio que se
tiene en cuenta.

Por otro lado, han recibido subven-
cion de la Direccion de Promocion
Social diferentes proyectos especi-
ficos para mujeres inmigrantes:

- "Proyecto SENDOTU, insercion
laboral de la mujer en exclusiéon
social"; Asociacion de reinsercion

social SARTU ALAVA.

- "Curso de habilidades sociales
para mujeres en riesgo de exclu-
sion"; Fundacion CENTROS DE
CULTURA POPULAR Y PROMO-
CION DE ADULTOS.

-"Redes de apoyo a la UNMS:
buenas practicas para igualdad®;
Asociacion de Amigas y Amigos
de laRASD de Alava.

- "Debate sobre mujeres inmigran-
tes" y “Cine Forum: Flores de otro
mundo"; Asociacion Psico-Social
pro Igualdad AIZAN.

- "Precariedad de las mujeres en
Alava, una aproximacion®, Grupo
de Estudios de la Mujer.

- Proyecto dirigido a mejorar la
situacion de las mujeres inmi-
grantes: Escuela de formacién y
promocién para mujeres “Santa
Maria“; Convenio con Caritas.

Dentro de los actos del 25 de No-
viembre (Dia Internacional contra
la Violencia hacia las Mujeres), se
organizo un concierto de Hip Hop
“Rimas en contra de la violen-
cia de género". Entre las artistas,
hubo algunas inmigrantes como
Arianna Puello (de origen domini-
camo) o Mefe (de Guinea Ecuato-
rial).

Dentro del Convenio firmado por
la Direccion de Promocion Social
con la Red de Mujeres del Medio
Rural de Alava, el encuentro de
este ano ha girado en torno a la
“"Ley de dependencia®, tema de
gran interés para mujeres inmi-
grantes por ser ellas las que se
dedican al cuidado en mayor me-
dida.
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Evolucién de lainmigracién en Alava

El aumento cuantitativo de la poblaciéon inmi-
grante los Gltimos 10 anos ha sido paulatino, pa-
sando de 2.802 personas en 1999 a las 26.383
que se contabilizan el 1 de enero de 20089.

El 83,2% de la poblacion extranjera inmigrante
del territorio esta empadronada en el municipio
de Vitoria-Gasteiz; le sigue la cuadrilla de Aiala
con el 5,4% y no llega al 4% la poblacidn inmi-
grante que esta empadronada en la Rioja Ala-
vesa.

La proporcion de poblacion de procedencia ex-
tranjera varia entre las diferentes cuadrillas. Asi,
en Vitoria-Gasteiz, la inmigracion, a comienzos
del ano 2009, suponia un 9,3% de la poblacién
total (21.952 habitantes). Era seguida por la Rio-
ja Alavesa, con un 8,8% de la poblacion y 1.008
habitantes. En esta cuadrilla, mas de la mitad de
la poblacion extranjera se concentra en tres nu-
cleos: Oién, Labastida y Laguardia.

La cuadrilla de Salvatierra cuenta con un 7,2%
de poblacion inmigrante, es decir, 853 perso-
nas. La mayoria se concentra en los municipios
de Salvatierra - Agurain, Alegria - Dulantzi y As-
parrena.

La cuadrilla de Campezo contaba en esa fecha
con un 6,4% de poblacion inmigrante, que eran
204 habitantes, el 85,3% reside en los munici-
pios de Campezo, Bernedo o Maeztu.

En la cuadrilla de Anana, un 4,9% de la pobla-
cion total es inmigrante; son 418 personas de
las que mas del 80% residen en Iruna de Oca,
Valdegobia, Lantarén y Ribera Alta.

En Zuia, 515 personas inmigrantes suponen un
5,5% de la poblacion total y casi el 80% de esta
poblacion se concentran en Zuia y Legutiano -
Villarreal de Alava y Urkabuztaiz.

En la cuadrilla de Aiala un 4,2% de la poblacion
total de la cuadrilla es inmigrante, que son 1.433
personas. Después de Gasteiz es el municipio
con mayor nimero de personas inmigrantes,
aunque en peso especifico es la que menos
proporcion de poblacion inmigrante en relacion
a la autéctona tiene. La poblacion inmigrante
reside basicamente en los municipios de Laudio
y Amurrio (casi el 90%).

En Alava, el origen de la poblacién inmigrante
es mayoritariamente de procedencia latinoamé-
ricana, seguida de la europea y en tercer lugar
de la africana, siendo de la zona del Magreb la
mas representada. Por paises, Marruecos es el
pais con mayor nimero de poblacion en el terri-
torio, le sigue Colombia y a continuacién Portu-
gal, Argelia y Rumania.

Por sexos predominan los hombres, el 45%
son mujeres, proporcion que se ha mantenido
los Gltimos cuatro afos. En cuanto a la edad, lo
mas destacable de la poblacion inmigrante es
su juventud.



Es una inmigracion reciente, mas
del 85% de las personas inmigran-
tes llevan residiendo en Alava me-
nos de seis anos.

Situacion administrativa:

Respecto a la situacion adminis-
trativa, la mayoria de la poblacion
extranjera cuenta con tarjeta de
residencia. Se estima que hay un
porcentaje del 19,2% de la pobla-
cidn extranjera que esta empadro-
nada pero sin tarjeta de residencia
y un 6,7% de la poblacion inmigran-
te que puede estar sin tarjeta y sin
empadronar.

Segln la estimacion realizada, el
porcentaje de mujeres extranjeras
que no disponen de tarjeta de resi-
dencia, pero estan empadronadas,
es del 21,6%. Esta proporcion entre
los hombres es del 17,2%.

Situacion socio-econémica

En cuanto al mercado laboral, la
poblacion de nacionalidad extran-
jera afiliada a la Seguridad Social
ha pasado de representar el 1,5%
en el ano 2000, a constituir el 7,8%
de la mano de obra alavesa en sep-
tiembre de 2008.

Pero si una parte del crecimiento
econémico y del empleo ha sido
sustentado en la poblacion extran-
jera, el repunte del paro también
se ceba en este colectivo. En sblo

once meses (de enero 2007 a oc-
tubre 2008) el desempleo ha cre-
cido y afecta en este colectivo en
mayor medida. La proporcion de
personas extranjeras paradas y
registradas en el INEM ha pasado
de representar el 10,3%, del total
de personas inscritas, a ser actual-
mente el 18,4% .

La aportacion econémica que esta
realizando la poblacién inmigrante
es netamente positiva. Consume
servicios publicos de una forma
proporcional a su nimero pero, en
porcentaje, contribuye mas a la fi-
nanciacion de dichos servicios que
la poblacion local.

Las personas inmigrantes ocu-
pan mayoritariamente los pues-
tos menos deseados por parte de
la poblacién local. Casi el 80% de
trabajadores/as dadas de alta en
la Seguridad Social en el régimen
agrario son extranjeros/as. En el
régimen de empleados/as del ho-
gar, este porcentaje es del 57%.
En la construccion, el 48,5% de los
contratos son realizados a perso-
nas de origen extranjero.

De cada tres personas afiliadas ex-
tranjeras a la Seguridad Social, una
es mujer -4.233 mujeres afiliadas-.
De ellas, una proporcion conside-
rable, el 20%, se encuadra en el
Régimen de Empleadas de Hogar.
Dada la alta tasa de empleo sumer-
gido en el sector, es de suponer
que la cifra real de mujeres extran-
jeras trabajando en los Servicios

Personales de Cuidados o Servicio
Domeéstico sea mucho mayor.

La hosteleria y la construccion,
ya sea por cuenta propia o ajena,
ocupa al 41% de la poblacién inmi-
grante dada de alta en la Seguridad
Social.

Nivel formativo de la poblacién in-
migrante

La proporcion de personas extran-
jeras con estudios medios o su-
periores es del 9,6%. La poblacion
que no ha superado niveles supe-
riores a los estudios primarios es
del 56,6%. Esta proporcion es del
43% entre la poblacion total, por-
centaje que puede estimarse estar
en torno al 30% entre la poblacion
que tiene entre 20 y 45 anos.

Segun datos referidos a los contra-
tos realizados durante el 2007, el
nivel formativo de las personas ex-
tranjeras corresponde al siguiente
perfil: el 16,9% no tenian estudios,
casi un 7% primarios y el 49,7 ESO
sin titulacion.

Destaca el bajo indice de estudios
de formacion profesional entre el
colectivo. Segln el nivel de estu-
dios declarado, cerca del 5% han
realizado estudios profesionales.
Esta proporcion es del 13% entre la
poblacién autoctona total y de mas
del 25% entre la poblacion de 20 a
45 anos. De entre las personas in-
migrantes extranjeras contratadas
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durante el 2007, solamente dispo-
nian de esta formacién en grado
medio el 1,6% y de grado superior
el 0,8%.

Existen diferencias en la formacion
de las personas adultas inmigran-
tes por zonas geograficas de ori-
gen.Es mayor el nivel de formacion
académico de las personas que
provienen de Europa y América, y
en general de las mujeres.

La escolarizacion dela segunda ge-
neracion

La poblacion de menores de ori-
gen inmigrante en edad escolar se
encuentra escolarizada en su gran
mayoria. La matriculaciéon de la po-
blacion inmigrante se concentra en
el modelo A.

Un 27,8% del alumnado autoctono
acude a modelo A, mientras que
esta proporcién para el alumnado
inmigrante sube hasta el 61%. Por
el contrario, en el modelo D, la po-
blacién inmigrante selecciona este
modelo en un 9% de ocasiones,
mientras que el alumnado autécto-
no lo hace en un 40%.

En el conjunto de la CAPV, el por-
centaje de alumnado extranjero
matriculado en 4 de la ESO (en el
curso 2006/2007) que obtuvo el
titulo de Graduado Escolar fue del
64,5%. El 35,5% del alumnado que
no consigue el titulo se deriva a
Programas de Escolarizacion Com-

plementaria y a Programas de Cua-
lificacion Profesional Inicial.

En la etapa no obligatoria de la es-
colarizacioén, con respecto al con-
junto de la poblacion la diferencia
mas importante se localiza en el
menor grado de matriculacién en
la formacion profesional de grado
superior.

El ambito de lavivienda

Un aspecto basico diferencial en
cuanto a las caracteristicas del ré-
gimen de uso de la vivienda es que
la poblacidon inmigrante extranjera
reside en viviendas en régimen de
alquiler en mayor proporcion que el
resto de la poblacion.

Por lo general, la situacion de alqui-
ler exige un esfuerzo de gasto ma-
yor; por ello las personas extran-
jeras son las que mas gastan en
vivienda y las que mayor esfuerzo
econdémico relativo a su renta tie-
nen que hacer en este capitulo.

En las dificultades del acceso a la
vivienda, al mayor esfuerzo econ6-
mico hay que anadir la existencia
de un sector importante de la pro-
piedad que se niega a alquilar la vi-
vienda a personas inmigrantes.

Entre la poblaciéon de origen inmi-
grante, la proporcion de quienes
viven con miembros de su propia
familia o solos, es muy inferior

(56,7%) a la del resto de la pobla-
cion (96,7%).

Mas del 35,8 % de la poblacién ex-
tranjera vive en hogares comparti-
dos con otras familias u otras per-
sonas no emparentadas.

Percepcion de la inmigracion por
parte la poblacién local:

La mayoria de la poblacién no con-
sidera que la inmigracién sea un
problema en nuestra sociedad. En
general, se considera que no es un
hecho negativo. Sélo un 7,2% de la
poblacién considera que es una de
las problematicas mas importan-
tes.

Sin embargo hay un sector impor-
tante de la poblacién que ve pro-
blematico el aumento de personas
inmigrantes. Un 32,4% de la pobla-
cion cree que hay demasiados, y
otro 47,5% que son bastantes.

Entre la poblacion se da una valo-
racion sobredimensionada de la
poblacion extranjera existente. En
Alava la poblacién autéctona pien-
sa, de media, que 19 de cada 100
personas son inmigrantes, cuando
el porcentaje real es de un 7,3%. A
nivel general, hay una percepcién
del volumen bastante superior al
que en realidad es.

En base a esta percepcion, casi un
80% de la poblacién alavesa opina
que este volumen es demasiado



o bastante, y este porcentaje baja
significativamente al 41,3% cuando
se les facilita el volumen real de
poblacion inmigrante.

La mayoria de la poblacién no con-
sidera que la inmigracién suponga
una amenaza. Aunque si hay un
sector amplio que puede conside-
rar que le afecta negativamente en
algunos aspectos (mercado labo-
ral, sanidad publica,...).

Desde este punto de vista funcio-
nal, la mayoria de la poblacion cree
que las y los inmigrantes son nece-
sarios para cubrir puestos de traba-
jo que no se cubren con personas
de aqui. Un 74,4% la poblacion es
consciente de que las personas
inmigrantes estan desempenando
trabajos que la poblacion autoécto-
na no realiza.

En el sentido contrario, la mayoria
(52,4%) cree que la poblacion inmi-
grante gasta mas en servicios en
relacion a lo que aportan en la con-
tribucion a los impuestos.

Cuando se pregunta sobre los de-
rechos al acceso a servicios y re-
cursos, por parte de las personas
inmigrantes, se detectan indices
de discriminacion importantes. Las
opiniones varian en funcion de la
situacion de regularizacion admi-
nistrativa y dependiendo de los
tipo de derechos o servicios.

Un 2% de la poblacién rechaza el
reconocimiento de cualquier tipo

de derecho; estas personas plan-
tean que ninguna persona inmi-
grante tenga acceso a derechos
fundamentales como la educacién
(para sus hijos/as) y la sanidad.

Si bien no se da un rechazo, en
general, hacia la llegada de las per-
sonas inmigrantes, si se dan senti-
mientos de amenaza bastante ex-
tendidos. Casi una tercera parte de
la poblacién tiene sentimientos de
amenaza altos o muy altos. Senti-
mientos que consisten en conside-
rar que la llegada de mas personas
extranjeras le puede afectar nega-
tivamente en diferentes aspectos
de su vida.

Los sentimientos de amenaza y la
opinién general que se tiene sobre
los procesos inmigratorios estan
relacionados entre si muy estre-
chamente. Por ello cuando no se
percibe que existan elementos de
amenaza, o sean éstos pequenos,
desciende la percepcién negativa.

Percepcion de las personas inmi-
grantes extranjeras sobre la pobla-
cion local y el proceso migratorio

El conjunto de las personas inmi-
grantes extranjeras declara que se
siente “muy integrada" o "bastan-
te integrada™ en la sociedad vasca.

Casi 3 de cada 4 personas inmi-
grantes extranjeras declara que
nunca o casi nunca se le ha hecho
notar que suponga una amenaza

econdmica para los vascos y vas-
cas.

En cuanto al trato recibido por par-
te de la poblacion local, la mayoria
de la poblacién extranjera es de
la opinién que la poblacién vasca
trata a las personas de su pais con
amabilidad. Una tercera parte afir-
ma que se consideran tratadas con
indeferencia o desconfianza.

Respecto a su proyecto migrato-
rio, son minoria quienes tienen
pensado quedarse sélo un tiempo
0 quienes no tienen intencién de
quedarse. La mayoria de poblacién
extranjera inmigrante desea o tie-
ne decidido quedarse a vivir defini-
tivamente.

En todo caso, volviendo la vista
atrds y haciendo un balance del
proceso migratorio, la mayoria de
la poblaciéon inmigrante esta con-
vencida que la decision de inmigrar
fue positiva. Menos del 20% de las
personas inmigrantes entrevista-
das afirma que hubiera sido mejor
no salir de su Pais.

Tejido asociativo:

En Alava hay aproximadamente 80
organizaciones sociales que traba-
jan en el ambito de la inmigracion.
Se pueden distinguir tres tipos de
organizaciones; asociaciones de
inmigrantes, asociaciones de apo-
yO a inmigrantes y organizaciones
de caracter general.
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El aspecto mas significativo de los
altimos anos en la evolucion del te-
jido asociativo ha sido el aumento
en ndmero de las asociaciones de
inmigrantes.

El tejido asociativo de apoyo a
personas inmigrantes y de orga-
nizaciones de tipo general, no ha
incrementado en numero, aunque
si ha aumentado su incidencia,
desde los programas que vienen
desarrollando, entre la poblacién
inmigrante.

La mayoria del tejido asociativo de
Alava se concentra en la capital del
Territorio. Sin embargo, la presen-
cia de la poblaciéon inmigrante en
el resto de cuadrillas va aumentan-
do.

Las aportaciones al I. Plan Foral de
Inmigracion desde el tejido asocia-
tivo tendran en cuenta estas limita-
ciones para plantear en las cuadri-
llas mecanismos de participacion a
través de los/as agentes sociales
que existen en las diferentes cua-
drillas.

Lineas de actuacion de la Diputa-
cion Foral de Alava:

En los equipos de reflexion orga-
nizados desde la Comision Téc-
nica en los Departamentos de la
Diputacion Foral de Alava se ha
reflexionado sobre la incidencia de
los programas y/o actuaciones en
el campo de la inmigracién. Esta re-

flexién ha posibilitado la identifica-
cion de varias realidades:

» Debilidad de los servicios y/o
recursos de acogida en el Te-
rritorio Histérico de Alava. Los
recursos y servicios estan
concentrados en la capital de
la provincia creando una situa-
cion de desigualdad frente a
las zonas rurales.

» En la mayoria de los departa-
mentos forales no ha existido
politicas de inmigracion, por lo
que no ha habido una implica-
cion directa con esta tematica.

» En los departamentos don-
de no hay lineas especificas,
se han identificado posibles
actuaciones y en los departa-
mentos donde ha habido una
reflexion anterior y se han
puesto en marcha programas
y/0 actuaciones, creen nece-
sario reforzar las lineas que se
estan desarrollando.

En este sentido, los equipos de
reflexion organizados desde la
Comision Técnica han realizado
diferentes propuestas que han ser-
vido como punto de arranque en la
elaboracion de las propuestas de
actuacion del Plan:

* Departamento Agricultura: se va-
lora necesario seguir potenciando
las colaboraciones (UAGA, Gobier-
no Vasco, Mesa de la Rioja,..) que
se vienen desarrollando por este

departamento en torno al tempore-
rismo.

Se propone realizar una reflexion
que aborde la problematica de la
gestion de los alojamientos en
campanas temporeras.

Ven la necesidad de abordar una
reflexion interdepartamental so-
bre el papel de las cuadrillas y las
estructuras de coordinacion de las
lineas de actuacién complementa-
rias con los municipios.

» Euskera, Cultura y Deportes: el
Servicio de Casa de Cultura viene
realizando diversas actuaciones
que valoran positivas como la par-
ticipaciéon en un Grupo de Trabajo
(bibliotecas de la CAPV y el Depar-
tamento de Cultura del Gobierno
Vasco) para la programacion de
acciones especificas de sensibi-
lizaciébn y conocimiento sobre la
inmigracion, la realizacion de esta-
disticas de usuarios/as segln ori-
gen o la adquisicion de materiales
en distintas lenguas. Todas estas
actividades valoran que hay que
reforzar y ampliar.

Plantean posibilitar el acceso a In-
ternet, servicio de prensa extranje-
ra y potenciar lineas de trabajo en
las bibliotecas de pueblos desde la
perspectiva del papel integrador de
estas bibliotecas.

En el area de eusRera proponen
explorar lineas de actuacidon en
zonas rurales de alfabetizacion



que no sean cursos presenciales
porque estos tienen dificultad de
desarrollo. También la exploracion
de lineas de coordinacion con la
Delegacion de Educacion del Go-
bierno Vasco en la propuesta de
crear agentes inmigrantes de eus-
Raldunizacion.

Necesario tener en cuenta la varia-
ble lugar de origen, nacionalidad,...
ala hora de realizar estudios de de-
porte, euskera, etc.

* Politica Social y Servicios Sociales:
creen necesario fomentar la trans-
versalidad y el trabajo especifico
en programas de insercién social
que vienen desarrollando.

Su linea de trabajo fundamental,
con respecto al Plan, se fija en la
mejora de las actuales lineas de
intervencion que vienen desarro-
llando.

Es importante apoyar el desarrollo
de las redes naturales de apoyo
que viene desarrollando la pobla-
cidn inmigrante.

Valoran importante impulsar la me-
diacion intercultural.

Reflexionar en torno a las clausu-
las sociales, mercados tutelados y
contraprestaciones publicas en la
contratacion pdblica para personas
que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social.

Importancia de visibilizar las con-
traprestaciones que se exigen en
los convenios de insercion.

Mayor flexibilidad, creatividad y
agilidad en algunos programas
especificos, como alfabetizacion,
para llegar a la poblacion inmigran-
te en zona rural.

Valoran fundamental el papel de
las técnicas de empleo (Programas
Municipales de Insercién) en las di-
namicas de trabajo de la Cuadrilla.

+ Juventud y Promocion Social: el
departamento de Promocion So-
cial ha puesto en marcha distintos
proyectos en el area de inmigra-
cion que estan en proceso de ela-
boracion, entre otros, el | Plan Foral
de Inmigracién y la constitucion del
Consejo Foral de Inmigracion.

Entre las lineas de intervencion
en esta area destacan las sub-
venciones (directas o mediante
convocatorias), los convenios de
colaboracion para el desarrollo de
programas y/o actividades y las
acciones de sensibilizacion.

Se valora necesario la participaciéon
en comisiones y mesas de trabajo
interinstitucionales para el aborda-
je de estas tematicas.

El Instituto Foral de Juventud ha
detectado la necesidad de que la
juventud inmigrante fortalezca su

participacién en el tejido asociati-
vo.

 Diputado General: necesidad de
reforzar las lineas de trabajo referi-
das a la comunicaciéon y coordina-
cion de acciones de sensibilizacion
en torno a temas sociales. Forma-
cion de comunicadores/as en es-
tas materias.

Necesidad de asesoramiento des-
de el Servicio de Régimen Juridico
en la elaboracion del | Plan Foral y
su desarrollo.

*Innovacion y Promocién Econémi-
ca: dada la debilidad de la forma-
cion de una parte importante del
colectivo inmigrante, se propone
analizar dicha realidad y estudiar
las necesidades de formacion
ocupacional y laboral, teniendo
en cuenta las especiales circuns-
tancias socio-econémicas de este
colectivo.

« Administracion Local y Equilibrio
Territorial: Importancia que por
parte de las entidades locales se
interiorice la necesidad de actuar
en un tema como es la inmigracion.
Por ello, se valora interesante que
se abran lineas de coordinacion y
comunicacion con las cuadrillas
y buscar puntos de encuentro de
contacto, intercambio e informa-
cion (centros de ensenanza, club
de mayores...).

» Hacienda, Finanzas y Presupues-
tos: Reflejar en el diagnostico todos
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los aspectos econémicos (cotiza-
ciones) y aportaciones de la po-
blacién inmigrante a la economia
alavesa. Se ponen los mecanismos
para el trasvase de datos.

Se detecta en cuanto a la informa-
cion y atencion al contribuyente,
que seria conveniente analizar la
necesidad de servicios de traduc-
cion de informacion y atenciéon a
contribuyentes inmigrantes que lo
requieran.

+ Administracion Foral: Desde este
departamento, la linea de participa-
cion mas importante podria darse
en el capitulo de la formacion des-
de la direccion de Funcion Publica.

+ Obras Publicas y Transportes: El
departamento es responsable de
garantizar un transporte publico
eficaz en términos de movilidad
sostenible, accesibilidad y utiliza-
cion equilibrada y racional de los
diferentes modos de transporte.

En el transporte publico por el te-
rritorio se detecta una fuerte uti-
lizacion por parte de la poblacion
inmigrante. Desde el Plan puede fi-
jarse una postura de incorporacion
del colectivo de las personas inmi-
grantes dentro de los colectivos de
atencion en el transporte (informa-
cion, estudio de necesidades...).

* Medio Ambiente: Desde el Depar-
tamento de Medio Ambiente iden-
tifican algunas de las areas funda-
mentales que estan desarrollando

y que consideran que pueden te-
ner mayor relacién con el Plan de
Inmigracion. Estos son: el Plan de
Desarrollo Estratégico Sostenible
para el Territorio Histérico de Alava
y la Agenda XXI.

Analisis DAFO para la implanta-
cion del | Plan Foral de Inmigracién

En este documento de conclusio-
nes se recoge también un diag-
nostico DAFO en el que refleja de
modo sintético las principales con-
clusiones que pueden tenerse en
cuenta en la puesta en marcha del
l. Plan Foral de Inmigracion.

Se recogen, por un lado, los fac-
tores negativos y positivos co-
rrespondientes a la propia organi-
zacion del ente foral; son factores
internos “controlables™ y, por otro
lado, los factores externos, y por
tanto “no controlables®, como
oportunidades y amenazas que
deben ser tenidas en cuenta para
aprovecharlas o para evitarlas.

Fortalezas

Existe una amplia red de servicios
y politicas sociales implantada en
el Territorio desde la que se estan
atendiendo la mayoria de la proble-
maticas mas urgentes que se dan
entre la poblacion inmigrante.

Hay buena predisposicion en el
conjunto de Departamentos de

la Diputacién Foral de Alava para
atender a la adecuacion de las li-
neas de intervencion a la realidad
inmigratoria.

Se ha dado una buena acogida a
la iniciativa de trabajo transversal
y se ha puesto en marcha la Comi-
sion Técnica Intradepartamental de
Inmigracion.

Existe una amplia red social infor-
mal y formal asociativa de acogida,
atencion y apoyo a las personasin-
migrantes.

Existen Planes de Actuacidon en
temas de inmigracion por parte de
las instituciones del Gobierno Vas-
co y del Ayuntamiento de Vitoria
Gasteiz, con los que se establecen
lineas de coordinacién interinstitu-
cional.

Es muy reducido el nimero de per-
sonas de la poblacién residente en
Alava que manifiesta actitudes xe-
né6fobas.

Existe buena predisposicion por
parte del tejido asociativo para par-
ticipar en la puesta en marcha del
Plan.

Debilidades

Los servicios de acogida e inter-
vencibn mas especializados en
temas de inmigracién, estan ubica-
dos mayoritariamente en la capital,
Vitoria - Gasteiz.



En lo que se refiere a la interven-
cion desde los diferentes depar-
tamentos, la perspectiva de la
adecuacion de las actuaciones a
las necesidades de los colectivos
inmigrantes ha estado muy restrin-
gida al Departamento de Politica
Social y Servicios Sociales.

Escasa experiencia de la Adminis-
tracion Foral en dinamicas de tipo
transversal en lineas relacionadas
con las politicas migratorias.

El escaso desarrollo de lineas de
acogida a nuevo vecindario coin-
cide con situaciones de saturacion
en la capacidad de atencion desde
los Servicios Sociales de Base.

La organizacion institucional en el
conjunto del territorio se caracteri-
za por la diversidad de instituciones
existentes y la falta de medios des-
de la mayoria de municipios (por su
limitacion de tamano) para coordi-
nar las actuaciones y programas.

Existencia de escaso tejido asocia-
tivo relacionado en temas de inmi-
gracion fuera de la capital.

Se da un sentimiento de amenaza
en una parte minoritaria pero signi-
ficativa de la poblacion ante la rea-
lidad inmigratoria.

Amenazas

La crisis econdmica afecta a la
situacion presupuestaria de los
diferentes departamentos y en
el aumento de situaciones preca-
rias entre la poblacién inmigran-
te.

Escasez de recursos en algunos
ambitos de servicios como la al-
fabetizacion, el ambito educativo,
la animacién sociocultural para jo-
venes para responder a diferentes
necesidades,...

Existe un ndmero importante de
personas inmigrantes en situacion
administrativa no regularizada.

Las politicas de control inmigrato-
rio y las politicas de inclusidn con-
llevan dinamicas contradictorias.

Oportunidades

El conjunto de instituciones com-
parten un alto grado de sensibi-
lizacion con las situaciones que
puedan conllevar desigualdad o
discriminacion.

Hay gran predisposicion a coordi-
nar esfuerzos a nivel local para evi-
tar situaciones discriminatorias.

Existe una red de tejido asociativo
de apoyo a personas inmigrantes
muy desarrollada.

La red de apoyo natural a, y entre,
las personas inmigrantes es muy
importante y funciona en la mayo-
ria de las personas.

Los servicios basicos de educa-
cion y sanidad, alcanzan a practi-
camente todas las personas inmi-
grantes.

Es muy pequena la proporcion de
personas que muestran rechazo
y conductas xené6fobas hacia las
personas extranjeras inmigrantes.
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DOCUMENTO DE ACTUACIONES DEL
| PLAN FORAL DE INMIGRACION
2009-2012

Vitoria, abril del 2009



DOCUMENTO DE PROPUESTAS DE ACTUACION DEL I PLAN FORAL DE
INMIGRACION DE ALAVA 2009 -2012

Presentacion del documento de propuestas de
actuacion

El Plan es un documento en el que se recogen
unos compromisos que han sido resultado de
un proceso de participacion y debate que ha
contado con la participacion del tejido asociati-
vo y de los diferentes departamentos de la Ins-
titucion Foral.

Dentro del marco de la Diputacion Foral, corres-
ponde la responsabilidad de la puesta en mar-
cha, coordinacién, seguimiento y evaluacion a
la Direcciéon de Promocion Social del Departa-
mento de Juventud y Promocién Social.

El compromiso que recoge el Plan, configura
un marco referencial amplio en el que conver-
gen los esfuerzos de los organismos publicos
y los de las organizaciones sociales, desde una
perspectiva de impulso del trabajo comunitario,
que pretende renovar y reforzar las actuaciones
encaminadas a lograr la integracion plena del
conjunto social del territorio.

El | Plan tiene basicamente un caracter refe-
rencial y dindmico en el que se prevén meca-
nismos de adecuacion de las acciones y de los
mecanismos participativos durante el periodo
de su desarrollo. Asi tanto el Consejo de Partici-
pacién Social, como la Comision Departamental
o los departamentos forales pueden hacer pro-
puestas de adecuacion de las acciones duran-
te la vigencia del Plan con objeto de garantizar
un desarrollo adecuado de los objetivos que se
quieren alcanzar.

Del mismo modo, el Plan contempla el desarro-
llo de Consejos de Cuadrilla. Estas estructuras
territoriales de participaciéon que se vayan crean-
do, podran integrar las propuestas que elaboren
en el diagnodstico y en el Plan de Actuacion Fo-
ral, siempre que cuenten con la aceptacion de
los diferentes departamentos implicados.

El método de trabajo seguido en la elaboracion
del Plan ha sido esencial para establecer, des-
de ahora, las pautas de trabajo y coordinacion
en el futuro. En esta dindmica participativa son
de importancia clave los cauces establecidos
por la Mesa Técnica Interdepartamental y por el
Consejo de Participacion Social.

La metodologia de elaboracién de los objetivos
y la elaboracion de propuestas de actuacion ha
seguido las siguientes fases:

«Elaboracion documento diagnéstico y redac-
cion de propuestas derivadas del estudio diag-
nostico.

*Recogida de actuaciones, ya puestas en mar-
cha o nuevas propuestas, relacionadas con la
inmigraciéon a llevar a cabo por los diferentes
departamentos Forales.

*Recogida de propuestas de actuaciéon elabora-
das por las asociaciones participantes del Foro
Provincial de Inmigracion.

» Contraste de las propuestas recogidas con los
respectivos departamentos responsables de
su desarrollo.

*Redacciéon del documento borrador que recoge
el conjunto de acciones, los objetivos genera-



les y los objetivos especificos del
Plan.

*Presentacion del borrador y, co-
rrespondiente debate, en el Foro
y en la Mesa Técnica Interdepar-
tamental.

*Recogida de aportaciones y re-
daccion del Documento de pro-
puestas de actuacion.

« Aprobacion del Plan por el Conse-
jo de Diputados de la Diputacion
Foral de Alava.

1. LAS DIRECTRICES DE
LA ELABORACION Y
DESARROLLO DEL
PLAN:

- Plan Transversal: Una directriz
fundamental del Plan es, desde la
perspectiva de la realidad inmigra-
toria, contribuir en el desarrollo de
los principios de Integracion Social
y de Igualdad de la actividad por
parte del conjunto de Departamen-
tos y Servicios Forales. Los dife-
rentes departamentos son los res-
ponsables de la seleccion, disefo y
puesta en marcha de las acciones
incluidas en el Plan; el Plan preten-
de ser un elemento impulsor para
que la reflexion, la accion y la eva-
luacién de la accion institucional
tenga en cuenta las situaciones de
desigualdad y discriminacion que
suelen acompanar a los procesos
inmigratorios.

- Plan Integrador. El objetivo es
impulsar acciones que tengan ca-
racter universal, con objeto de po-
tenciar el perfil integrador de las
actuaciones. En la medida de lo
posible, se pretende que las accio-
nes recogidas en el Plan, no sean
especificamente dirigidas a las
personas inmigrantes, lo cual no es
Obice para que existan actuaciones
especificas cuando asi lo requieran
determinadas situaciones. El plan
lo que si pretende es que las ac-
ciones respondan a las realidades
y necesidades que conforman los
procesos inmigratorios, impulsan-
do la construcciéon de un modelo
de ciudadania inclusiva que parta
de un reconocimiento y acepta-
cion de las diferencias basado en
los valores de la solidaridad y de la
reciprocidad.

- Plan Participativo: Ademas de
asegurar la participacion en la ela-
boracion del Plan, éste se debe
asegurar la participacion en su
puesta en marcha y evaluacion
de implantacion. Para ello cuenta
de dos estructuras participativas
basicas: el Consejo Foral de Inmi-
gracion y la Comision Interdeparta-
mental de Inmigracion.

- Plan Territorial: El plan parte de la
existencia de la diversidad social y
del diferente desarrollo de los ser-
vicios publicos en las diferentes
Cuadrillas y municipios de Alava.
Por ello, desde el Plan se pone la
atencion en la consideraciéon de las
diferentes realidades, en el desa-

rrollo de acciones especificas y de
procesos participativos en las Cua-
drillas en las que se aseguren que
el desarrollo del Plan esté respon-
diendo a las necesidades especifi-
cas de cada contexto.

- Plan con Perspectiva de Género:
Las situaciones que se dan en tor-
no a los fenémenos inmigratorios
son variadas, tanto en la sociedad
de llegada como entre las perso-
nas que llegan. Incluir en el analisis
la perspectiva de género significa
considerar sistematicamente las
diferencias entre las condiciones,
situaciones y necesidades res-
pectivas de las mujeres y los hom-
bres, en las fases de planificacion,
ejecucion y evaluacion de las ac-
ciones. La igualdad de derechos
y deberes debe ser garantizada y
para ello deben contemplarse los
instrumentos necesarios para su
consecucion.

2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del | Plan Foral
de Inmigracién de Alava es facilitar
la integracion social y cultural de la
sociedad alavesa en relacion a los
procesos inmigratorios que se Vi-
ven en nuestra sociedad.

La integracién social que se basa
en poner en valor el enriqueci-
miento que supone la diversidad,
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asi como el desarrollo real de los
derechos sociales y colectivos.

Esfuerzo dirigido a mejorar la con-
vivencia e integracion de la socie-
dad alavesa mediante el apoyo de
acciones que contribuyan a supe-
rar las desigualdades y discrimina-
ciones que tienen por causa facto-
res relacionados con los procesos
de inmigracién y las diferencias de
origen raza o cultura.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Desarrollar las iniciativas que per-
mitan un mejor conocimiento de la
realidad migratoria, y que permi-
tan analizar las necesidades de la
poblacion, inmigrante y autéctona,
asi como la capacidad de los recur-
sos disponibles para la realizacion
de las actuaciones que requiera
nuestra realidad social. Asi mis-
mo, se trata de garantizar que la
informacién sobre necesidades y
demandas de recursos lleguen a
los servicios y a las entidades que
trabajan en este ambito para incidir
en una mejor atencion.

- Coordinacion institucional de las
politicas relacionadas con las per-
sonas inmigrantes. Desde una vi-
sion interna a la Diputacion Foral
de Alava, se trata de involucrar al
mayor numero posible de departa-
mentos forales en el desarrollo de
lineas de trabajo normalizadas y
transversales en la superacion de
situaciones de desigualdad rela-

cionadas con los procesos migra-
torios. En lo referente a las institu-
ciones locales se trata de recoger,
promover y/o apoyar iniciativas
a desarrollar en los municipios y
cuadrillas del territorio orientadas
a cubrir los objetivos del Plan. Es
necesario involucrar a las institu-
ciones locales en los programas de
integraciéon social, no sélo desde el
ambito competencial de la Diputa-
cién sino también desde las areas
de intervencion dependientes de
otros niveles de la Administracion
(educativos, sanitarios, etc.).

- Mejora de los procesos de la inte-
gracion, la convivencia y la comu-
nicacion intercultural. El objetivo
es potenciar la integracion social,
el reconocimiento de los derechos
sociales y los valores de la inter-
culturalidad. Para ello es necesario
desarrollar actividades de sensibi-
lizacién social, complementando
y coordinando las diversas inicia-
tivas surgidas desde otros ambi-
tos sociales e institucionales. Se
requiere mejorar la percepcion y
el conocimiento de la importancia
de las aportaciones de los sectores
sociales inmigrantes a la sociedad
de llegada y evitar el surgimiento
de actitudes o conductas xenéfo-
bas.

- Favorecer los procesos de acogida
y apoyo desde la redes de acogida
local. Las entidades locales tienen
un papel primordial en las politicas
de inmigracion ya que son las ins-
tituciones mas proximas a la ciu-

dadania y son las responsables de
los servicios sociales de atencion
primaria. En este sentido, es preci-
so facilitar un mayor protagonismo
de las entidades locales en este
ambito de la acogida y en el forta-
lecimiento de las redes de acogida
informal, es decir no institucional, a
las personas recién llegadas.

- Apoyar y posibilitar el acceso nor-
malizado y en igualdad de trato a
todas las personas a los servicios
publicos que proveen los diferen-
tes departamentos forales

y otras instituciones plblicas des-
tinados a la promocién de la edu-
cacion, la cultura, el ocio o la salud.
Es necesario que la informacion y
el acceso a los servicios en igual-
dad de oportunidades contemplen
las especificidades que pueden
darse entre las personas inmi-
grantes (culturales, linguisticas,
religiosas..) y especialmente las
desigualdades de tipo social en el
acceso a los derechos elementales
de las personas.

- Desarrollo de los programas que
favorezcan la inclusién social y la
igualdad de oportunidades de in-
tegracion sociolaboral de las per-
sonas inmigrantes: dada la situa-
cion de vulnerabilidad social de
una buena parte de los colectivos
inmigrantes, debe garantizarse el
acceso al conjunto de recursos de
cobertura social y de integracion
sociolaboral que favorecen la in-



clusién social plena de las perso-
nas inmigrantes.

- Potenciar la igualdad de oportu-
nidades sociales para la infancia
y las personas jovenes de origen
inmigrante. Es fundamental pres-
tar especial atencion al impulso de
los procesos de promocién social e
integracion de los menores de ori-
gen inmigrante. Los esfuerzos en
educacion, insercion sociolaboral
y participacion social plena de las
personas jévenes inmigrantes y
de las segundas generaciones de
familias de origen inmigrante son
claves enlaintegracion en la socie-
dad. Se debe trabajar en garantizar
la movilidad social en condiciones
semejantes al resto de las perso-
nas jovenes. Existen diferentes
lineas prioritarias de trabajo: aten-
cidn a menores extranjeros (acom-
panados o no acompanados) en
situacion, o en riesgo de despro-
teccion, a la insercién sociolaboral
y educativa de los y las jévenes y
los procesos de integracion de la
segunda generacion.

- Apoyo en la promocion del movi-
miento asociativo y de las activida-
des de codesarrollo en el que par-
ticipen las personas inmigrantes,
aquellas otras asociaciones que

tengan por objetivo el favorecer
los procesos de integracion social
y diferentes agentes sociales de
los paises de origen. En este sen-
tido es necesario fomentar la par-
ticipacion social y la creacion de
un marco referencial amplio en el
que converjan los esfuerzos de los
organismos puUblicos y de las orga-
nizaciones sociales promoviendo
un compromiso social, desde una
perspectiva de trabajo comunita-
rio.

- Potenciar la igualdad de mujeres
y hombres. Se trata Incidir sobre
una realidad que vive una buena
parte de las mujeres inmigrantes
marcada por la confluencia de va-
rias causas de desigualdad social,
entre las que se cuentan, al menos,
los condicionantes de género y la
situacion de inmigrante.

3. RECURSOS Y
ACCIONES DEL PLAN

En el Plan se han seleccionado
100 actuaciones. De acuerdo a las
directrices marcadas en la elabo-
racion y desarrollo del Plan, una
parte de las acciones que se han
recogido ya estan en marcha y es-
tan siendo desarrolladas por los di-

ferentes departamentos. Algunas
de ellas no son especificamente di-
rigidas al ambito de la inmigracion
y lainterculturalidad, pero estanin-
cidiendo de modo importante entre
la poblacion inmigrante. Otras ac-
ciones aqui recogidas vienen a re-
forzar lineas de trabajo ya en mar-
cha y también se proponen otras
nuevas. El objetivo es disponer de
un marco de referencia conjunto
de actuaciones con la pretension
de activar y reforzar la actuacion
conjunta de los diferentes departa-
mentos y estamentos sociales en
la tarea de construir una sociedad
solidaria e integrada.

El conjunto de las actuaciones se
presentan en diferentes categori-
zaciones que ayuden a tener una
vision del conjunto del Plan:

*En un primer listado se presentan
las acciones agrupadas segln los
objetivos especificos con los que
estan relacionados mas directa-
mente.

*En un segundo listado se agrupan
las acciones por departamentos.

*Por Ultimo se ha confeccionado un
listado con la relacién de acciones
que son de nueva propuesta.
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4. CLASIFICACION DE ACCIONES POR OBJETIVOS

4.1. Objetivo A: Desarrollar iniciativas que permitan un mejor conocimiento de la realidad migratoria

Evaluacion de necesidades existentes en tor-

Administracion

X . L Nueva L - L
no a la integracion de las personas inmigrantes Local y Equilibrio Administracion Local
propuesta -

en la zona rural. Territorial
Introduccion de accion de estrategia de comu-
nicacion para la visibilizacion de la realidad mi- Nueva . Direccion de

- N P Diputado General o
gratoria y la neutralizacion de la percepcion de propuesta Comunicacién
amenaza en la poblacion local.
Recogida de datos de perfiles linguisticos de Nueva EusRera, Cultura 'y

g Casa de Cultura
usuarios. propuesta Deportes
Realizacion de un analisis periddico de la co-

L - - Nueva Juventud y P . L
yuntura de la inmigracién y de los diferentes L . Area de Inmigracion
o - propuesta Promocion Social
ambitos sociales.

Diseno de intervenciones informativas en pre-

vencion de generacion de percepciones de Nueva Politica Social y Area de Secretaria
amenaza y actitudes xeno6fobas en relacion a propuesta Servicios Sociales Técnica

la utilizacion de los servicios sociales.

Realizacion de estudios en relacion al riesgo de Nueva Politica Social y Area de Secretaria
exclusion entre la poblacion inmigrante. propuesta Servicios Sociales Técnica




4.2. Objetivo B: Coordinacion institucional de las politicas relacionadas con las personas inmigrantes

Establecer lineas de coordinacion con las ad- L L.
L - - Administracion

ministraciones locales, con el fin de desarrollar Nueva I L »
7 - . L. . L Local y Equilibrio Administraciéon Local

lineas de trabajo en relacion a la realidad inmi- propuesta S

. Territorial

gratoria.

Desarrollo de 6rganos de participacion y ac-

tuaciones en las cuadrillas dentro de la dina- Nueva Juventud y P . ..
8 S . . L. . Area de Inmigracion

mizacion del | Plan Foral de Inmigracion y del propuesta Promocion Social

Consejo Foral de Inmigracion.

Participacion en las estructuras correspondien- Juventud y P . ..
9 ) - B En marcha .. . Area de Inmigracion

tes al Plan Vasco de Inmigracion en vigor. Promocion Social

Impulsar la coordinacion interinstitucional con

el ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, especial- Juventud A . -
10 Y Y P En marcha he v Area de Inmigracién

mente en la coordinacion con los foros de par- Promocion Social

ticipacion.
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4.3. Objetivo C: Mejora de los procesos de la integracion, la convivenciay
la comunicacion intercultural

Promocion del voluntariado en la zona rural y Administracion
s ) _ Nueva L - L
1 favorecer la participacion en él de personas de ropuesta Local y Equilibrio Administracion Local
procedencia inmigrante. prop Territorial
2 Talleres de lectura para personas mayores y Nueva EusRera, Cultura y Cultura
para las personas que les cuidan. propuesta Deportes
Diseno de plataforma integrada de servicios
o ) o Nueva Euskera, Cultura 'y
13 de biblioteca, informatica adaptada a la zona Cultura
propuesta Deportes
rural.
Estudiar lineas de trabajo para incentivar la
actividad deportiva en los centros escolares, EusRara, Cultura 'y
14 ] ; ; En marcha Deportes
especialmente en colectivos con menor acti- deportes
vidad.
Promocion y divulgacion de las lineas de la ac-
o . EusRara, Cultura 'y
15 tividad deportiva en edades que superan los En marcha deportes Deportes
limites establecidos para el deporte escolar. P
Fomento de actividades de deporte Iudico re-
K Nueva EusRera, Cultura 'y
16 creativo.(En complemento al deporte federa- Deportes
propuesta Deportes
do)
Adecuacion de los cursos de alfabetizacion a
L e R EusRara, Cultura 'y
17 las caracteristicas demograficas y necesida- En marcha EusRara
. Deportes
des de los diferentes pueblos de Araba.
Programar el trabajo en valores de intercultu- .
°9 3l . . Juventud y Instituto Foral de la
18 ralidad en las actividades realizadas con la ju- En marcha L .
. Promocién Social Juventud
ventud por el Instituto Foral de la Juventud.
Apoyo a las actividades de alfabetizacion en Juventud A . L.
19 poy En marcha i v Area Inmigracion
castellano de adultos. Promocién Social
Fomentar la sensibilizacion intercultural y la in- Juventud y A . L
20 . g En marcha o ; Area Inmigracién
terculturalidad entre la poblacién. Promocion Social
Apoyo de medidas y programas de sensibiliza-
cion en interculturalidad y desarrollo de inicia- Juventud y A . ..
21 . . . X En marcha L . Area Inmigracion
tivas destinadas a compensar situaciones de Promocién Social
desigualdad en el ambito educativo.
Campana de divulgacion “Unidos por nuestros Nueva . .
22 P “ 9 P Medio Ambiente Parques Naturales
bosques™. propuesta




4.4 Objetivo D: Favorecer los procesos de acogida

Apoyo a la edicién de materiales para mejorar Administracion
. . - ) Nueva L - L
23 la acogida al nuevo vecindario en cuadrillas y propuesta Local y Equilibrio Administracion Local
municipios alaveses. Territorial
Desarrollar programas de sensibilizacion en la Juventud y Area de Cooperacién
24 L . o En marcha .. .
promocion de compromiso solidario. Promocioén Social al Desarrollo
Valoracion de necesidades de servicio de
PRV Nueva Juventud y A - A
25 traduccion: diseno y puesta en marcha del ) . Area de Inmigracion
servicio propuesta Promocioén Social
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4.5. Objetivo E: Apoyar y posibilitar el acceso normalizado y
en igualdad de trato a todas las personas a los servicios publicos

- L . Administracion
Facilitar el cumplimiento de enterramientos Nueva L - L
26 L P Local y Equilibrio Administracion Local
musulmanes en el territorio de Alava. propuesta S
Territorial
Introducir contenidos formativos en torno a
nuevas necesidades y retos planteadas en Nueva Administracion L -
27 L P . L . Funcién Publica
relacion a la atencion y situacion de los colecti- propuesta Foral
vos inmigrantes en Alava.
Visitas guiadas para grupos de inmigrantes a la EusRera, Cultura
28 9 P g' P 9 En marcha y Casa de Cultura
casa de Cultura Ignacio AldeRoa Deportes
Participacion en Grupo de Trabajo de Bibliote-
. S EusRera, Cultura y
29 cas del Gobierno Vasco, sobre iniciativas de En marcha Casa de Cultura
. . Deporte
biblioteca multicultural.
Adquisicion de materiales en distintas lenguas EusRera, Cultura
30 q AR 9 En marcha y Casa de Cultura
para el colectivo inmigrante. Deporte.
Encuesta para Planificacion de necesidades en Hacienda,
L . P Nueva . .
31 los servicios de atencioén al pablico en lo refe- ropuesta Finanzas y Hacienda
rente a la poblacion extranjera. prop Presupuestos
Promover acciones formativas de sensibiliza- Hacienda
cion y capacitacion especifica en materia de Nueva . ! :
32 . S ; L Finanzas y Hacienda
Inmigracion para el personal de la Direccion de propuesta
. ; . .. P Presupuestos
Hacienda implicado en la atencion al pablico.
Anélisis de la problematica que se les plantea
a las personas inmigrantes, en sus relaciones .
. - Hacienda,
con la Hacienda Foral, para la obtencion de Nueva . .
33 L . Finanzasy Hacienda
los servicios prestados por la misma y para el propuesta
- o P Presupuestos
cumplimiento de las obligaciones de caracter
tributario.
Desarrollar iniciativas que faciliten el acceso .
. L Hacienda,
pleno y en igualdad de condiciones a los ser- Nueva . .
34 . ) Finanzas y Hacienda
vicios prestados por la Hacienda Foral para el propuesta
RIS Presupuestos
colectivo inmigrante.
Colaborar con la Direcciéon de Promocion So-
cial de la Diputacion Foral de Alava, para la ob- .
P ) . Hacienda,
tencion de datos fiscales que sirvan de base Nueva . .
35 o : P Finanzasy Hacienda
para la realizacion de estudios y analisis sobre propuesta
R L . R Presupuestos
la realidad inmigratoria en este Territorio Histo-
rico.




Objetivo E: Apoyar y posibilitar el acceso normalizado y
enigualdad de trato a todas las personas a los servicios publicos

Actividades de refuerzo escolar a menores de Juventud y P . L
36 - o En marcha .. . Area de Inmigracion
origen inmigrante. Promocion Social
Apoyar programas de promocion y prevencion Juventud P . ..
37 poyar prog prornociony p En marcha ntugy Area de Inmigracion
de la salud entre la poblacién inmigrante. Promocion Social
Apoyar servicios y programas de atencion juri- Juventud P . L
38 POy ¥y prog ! En marcha nuey Area de Inmigracion
dica a las personas inmigrantes. Promocion Social
Diserio de medidas para la divulgacion de pro-
L . Nueva Juventud y A - I
39 gramas de actividades culturales, formativas, P . Area de Inmigracion
PR propuesta Promocion Social
etc. a la poblacion inmigrante.
Ampliar la difusion del programa “ParkekRo na- . .
40 P - “ progrs Lo En marcha Medio Ambiente Parques naturales
turan murgilduz™ a los colectivos inmigrantes.
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4.6. Objetivo F: Desarrollo de los programas que favorezcan la inclusion social y laigualdad de
oportunidades de integracion sociolaboral de las personas inmigrantes

Apoyo al Programa de Alojamiento a Tempo-

41 En marcha Agricultura Agricultura
reros.
42 Programa Ayudas de contratacion en origen. En marcha Agricultura Agricultura
Participacion del departamento en la Mesa In-
43 terinstitucional de Atencion al Trabajo Tempo- En marcha Agricultura Agricultura
rero del Gobierno Vasco.
Participacion del departamento en la Comision
44 de Inmigracion de la Mesa de Desarrollo de la En marcha Agricultura Agricultura
Rioja Alavesa.
Coordinacién de la Mesa Interdepartamental
45 de Temporerismo de la Diputacion Foral de En marcha Agricultura Agricultura
Alava.
Jornada/s de trabajo entre periodistas y exper-
tos del ambito de la inmigracién como instru- . .
- Iy Nueva . Direccion de
46 mento facilitador para la consulta, el reciclaje y Diputado General S
B : propuesta Comunicacion
el contraste de las informaciones tratadas por
los profesionales del periodismo
Visibilizacion de la poblacién residente extran- Nueva . Direccion de
47 . Diputado General S
jera no empadronada. Propuesta Comunicaciéon
Apoyar el transporte para fomentar la partici-
pacion en las actividades, especialmente entre EusRara, Cultura 'y
48 - . En marcha Deportes
los sectores sociales con menos niveles de ac- deportes
tividad socio-deportiva.
Creacion de agentes inmigrantes de eusRaldu-
49 nizacion, para potenciar la participacion de la Nueva EusRara, Cultura y Euskara
poblacion inmigrante en el proceso de euskal- propuesta deportes
dunizacion.
Actividades de divulgacion y acercamiento al EusRera, Cultura
50 9 y En marcha y EusRkera
eusRera. Deportes
Promover la formacion profesional no reglada, Nueva Innovacion Innovaciéon y
51 especialmente en colectivos con mayor preca- Probuesta y Promocion Cooperacion
riedad en el empleo. P Econdémica Interempresarial
. . .. Innovaciéon Innovacion
Mejora de la divulgacion de programas de for- - .,y
52 i . En marcha y Promocion Cooperacién
macion profesional no reglada. P .
Econdmica Interempresarial
Reforzar el seguimiento de la incidencia de los Nueva Innovacién Innovaciéon y
53 programas de formacion profesional no regla- B y Promocion Cooperaciéon
da entre la poblacion activa inmigrante prop Econdémica Interempresarial




Obijetivo F: Desarrollo de los programas que favorezcan la inclusion social y la igualdad de
oportunidades de integracion sociolaboral de las personas inmigrantes

Programa de formacion y de apoyo para
Nueva Juventud y < . ..
54 el autoempleo para nuevas personas . . Area de Inmigracion
propuesta Promocion Social
emprendedoras.
Dinamizacién, seguimiento y evaluacion del | Juventud y Area de Inmigracién
55 : L A En marcha L .
Plan Foral de Inmigracién de Alava. Promocioén Social
Dinamizacién del Consejo Foral de Inmigracion Juventud y Area de Inmigraciéon
56 P En marcha .. .
de Alava. Promocién Social
Impulso de actuaciones sobre el tratamiento A . -
X L . Juventud y Area de Inmigracion
57 correcto de los medios de comunicacion hacia En marcha L .
P R - Promocion Social
el fenémeno de la inmigracion.
Impulsar programas y actividades de Juventud y Area de Inmigracién
58 PP P En marcha L. .
sensibilizacion y apoyo en el ambito laboral. Promocién Social
Fomentar actividades para la insercion social Juventud y A . -
59 h En marcha L. . Area de Inmigracion
de las personas extranjeras excarceladas. Promocién Social
Analisis de disefio y oportunidades de
inclusion de clausulas sociales de contratacion Nueva Juventud y < . ..
60 o B . .. . Area de Inmigracion
de sectores con especial dificultad de insercion propuesta Promocion Social
en el mercado laboral.
Dinamizacion de la comision técnica
interdepartamental para la implementacion Juventud < . ..
61 lep P plem clon y En marcha ntugy Area de Inmigracion
seguimiento del | Plan Foral de Inmigracion de Promocion Social
Alava.
Desarrollo de programas para la realizacion de
actividades realizadas por instituciones locales Juventud
62 destinadas al fomento de la interculturalidad, En marcha L y . Area de Inmigracion
B - ey Promocion Social
de la integracion y la participacion de las
personas inmigrantes.
Participacion en la Mesa de Temporerismo de Juventud A . .
63 cip - P P En marcha L v Area de Inmigracion
la Diputacion Foral de Alava. Promocion Social
Participacion en la Mesa de Inmigracion de Juventud < . L
64 articip 9 En marcha L v Area de Inmigracion
Rioja Alavesa. Promocion Social
Participacion en la dinamizacion de la Mesa Juventud y < . -
65 T : En marcha L . Area de Inmigracion
Interinstitucional de temporerismo en la CAPV. Promocion Social

GElIvEL

VAVTY 3d NOIDVUDIANI



Objetivo F: Desarrollo de los programas que favorezcan la inclusion social y la igualdad de
oportunidades de integracion sociolaboral de las personas inmigrantes

Impulsar la sensibilizacion social en relacion a Juventud y P . ..
66 ) En marcha .. . Area de Inmigracion
la poblacién temporera. Promocion Social
Desarrollar acciones ladicas, formativas y de
P L Juventud y A . ..
67 mediacion intercultural a peticion de agentes En marcha L . Area de Inmigracion
- . Promocion Social
que participan en temporerismo.
Disefio y apoyo a programas de formacion
'y poy prog . Nueva Juventud y A . ..
68 ocupacional que alcancen a personas en situa- L . Area de Inmigracion
- - ] - propuesta Promocion Social
cion administrativa no regularizada.
Incluir en el Plan de desarrollo sostenible y en P
. . . Secretaria Técnica de
69 las Agendas XXl los factores relacionados con En marcha Medio Ambiente - .
L= = Medio Ambiente
la inmigracion.
Programa de insercion social Centro Peniten-
70 ciario de Nanclares, en realizacion de trabajos En marcha Medio Ambiente Medio Ambiente
medioambientales.
Garantizar un transporte eficaz en términos de
movilidad sostenible, accesibilidad y utilizacion Obras pUblicas y
71 - B . En marcha Transporte
equilibrada y racional de los diferentes modos transporte
de transporte para toda la poblacion.
Contemplar la variable inmigracion en el ana-
72 lisis de calidad de los servicios y de deteccion Nueva Obras pulblicas y Transporte
de necesidades de transporte publico en las propuesta transporte P
zonas rurales.
Transporte para los usuarios de los poligonos P
. P para polige Obras Publicas y
73 industriales de Alava para su desplazamiento En marcha Transporte Transporte
a los poligonos. P
Atencion a los colectivos en riesgo de exclu- L .
- - PR o . Intervencion Social
sion social de la poblacion inmigrante de los Politica Social y ;
74 B P - En marcha L - (Prestaciones
programas de prestaciones econdmicas perio- Servicios Sociales P
. Econémicas)
dicas.
Programas de inclusioén sociolaboral de colecti- Politica Social y Area de Intervencién
75 e En marcha L - -
vos en especial dificultad. Servicios Sociales Social
76 Programa de capacitacion para la insercion En marcha Politica Social y Area de Intervencion
ONBIDE. Servicios Sociales Social
Pisos de acogida y apoyo a personas privadas - . A L
. gida y apoyo a per P Politica Social y Area de Intervencion
77 de libertad o en libertad condicional del Centro En marcha L X -
] . A Servicios Sociales Social
Penitenciario de Nanclares de Oca (Alava).




78

Programa de Intervencion Social y Educacion
para la Salud dirigido a mujeres que ejercen la
prostitucion.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Objetivo F: Desarrollo de los programas que favorezcan la inclusion social y la igualdad de
oportunidades de integracion sociolaboral de las personas inmigrantes

Area de Intervencion
Social

79

Desarrollo de programas de mejora de las con-
diciones sociales de los/as trabajadores/as
temporeros/as en Alava.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Area de Intervencion
Social

80

Acciones formativas al personal del Instituto
Foral de Bienestar Social en relacion a la inter-
vencion relacionada con los colectivos inmi-
grantes.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Area de Secretaria
Técnica

81

Centro para mujeres gestantes y madres solas
con hijos menores de 6 anos en situacion de
desproteccion grave, como colectivo de pobla-
cion , en situacion de especial vulnerabilidad.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Area de
Menor y Familia

82

Apoyo en lineas de prevencion e intervencion
en casos de riesgo y desproteccion infantil de
gravedad leve y moderada que no requiere la
separacion del nifo, nina o joven de su entor-
no familiar, desarrolladas por ayuntamientos
inferiores a 20.000 habitantes, y con el apoyo
de los equipos del Area de Menor y Familia.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Area de Menor y Familia

83

Atencion en situaciones de desprotecciéon gra-

ve.

- Ejercer, a través del acogimiento residen-
cial, la guardia y tutela de menores proce-
dentes de la inmigracién, acompanados y
no acompanados, aplicando programas
en funcién de los diferentes perfiles.

- Realizar intervenciones socio-educativas
con las familias, para prevenir mayores
deterioros y promover la reagrupacion fa-
miliar, erradicando los factores que contri-
buyen a la desproteccion.

- Reforzar la corresponsabilidad interins-
titucional en el desarrollo de programas
de transito a la vida adulta para jovenes
inmigrantes cuando acceden a la mayoria
de edad.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Area de Menor y Familia

84

Monitores/as de apoyo lingtistico en UdaleRus
para menores que desconocen ambas lenguas
oficiales de la CAPV.

En marcha

Juventud y
Promocion Social

Instituto Foral de la
Juventud
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4.7. Objetivo G: Potenciar la igualdad de oportunidades sociales para las personas jovenes
de origen inmigrante

Diseno de lineas de apoyo para escolares o
- . Nueva EusRera, Cultura 'y
85 grupos de escolares, para facilitar la utiliza- EusRera
. S propuesta Deportes
cion y el conocimiento del euskera.
Analisis de necesidades en creacion y dina-

86 mizacion de espacios de encuentro de las/ Nueva Juventud y Instituto Foral de
0S menores como espacios de integracion propuesta Promocion Social Juventud
social.

Apoyar el asociacionismo juvenil otenciar .
poyar P s ! ¥ potend Juventud y Instituto Foral de

87 la participacion de jovenes de procedencia in- En marcha P .

h L Promocioén Social Juventud
migrante en las actividades de estos grupos.

88 Divulgaciéon informativa de las actividades En marcha Juventud y Instituto Foral de
propias organizadas por el departamento. Promocion Social Juventud
Diseno y organizacion de actividades forma-

89 tivas sobre la incidencia de las desigualdades Nueva Juventud y Instituto Foral de
sociales en la organizacion del tiempo libre y propuesta Promocion Social Juventud
ocio en la juventud.

Impulsar en el seno del Consejo Foral de In-

90 migracion una comision de trabajo en relacion Nueva Politica Socialy | -

- L - Area de Menor y Familia
a los/as menores extranjeros/as no acompa- propuesta Servicios Sociales
nado/as.
Realizacion de jornadas de sensibilizacion y

91 analisis sobre la situacion de los/as menores Nueva Politica Socialy | -

: - L - Area de Menor y Familia
extranjeros/as no acompanados/as y las ne- propuesta Servicios Sociales
cesidades de atencion.




4.8. Objetivo H: Apoyo en la promocion del movimiento asociativo y el codesarrollo

Estudiar la realizacion de proyectos de codesa- P L
. Nueva Juventud y Area de Cooperacion al
92 rrollo relacionados con los/as menores extran- . .
. N propuesta Promocion Social Desarrollo
jeros/as no acompanados/as.
Analisis de la conveniencia de desarrollar ac- P L
93 . ) ] Nueva Juventud y Area de Cooperacion al
ciones en lugar de origen de menores extranje- .. .
- Propuesta Promocion Social Desarrollo
ros/as no acompanados/as.
Apoyar el desarrollo de las estructuras aso-
ciativas y de las actividades realizadas por
asociaciones y entidades sin animo de lucro Juventud y A . -
94 ; ; . En marcha L . Area de Inmigracion
destinadas al fomento de la interculturalidad, Promocidn Social
de la integracion y de la participacion social de
las personas inmigrantes.
Disenar e incentivar actuaciones en el campo Juventud y Area de Cooperacién al
95 En marcha L .
de codesarrollo. Promocién Social Desarrollo
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4.9. Objetivo I: Potenciar la igualdad de mujeres y hombres

Realizacion de jornadas de sensibilizacion y
P - . ) . Nueva Juventud y A
96 analisis sobre la incidencia de las situaciones i . Area de Igualdad
. ; ] . propuesta Promocion Social
de violencia contra las mujeres inmigrantes.
Desarrollo de actividades de sensibilizacion
en torno a la desigualdad generada por la Juventud A
97 : =19 generada p P En marcha i v Area de Igualdad
confluenciadedesigualdadesdediscriminacion Promocioén Social
maltiple.
Desarrollo de procesos especificos de
actuaciones de Promocién Social dirigidos Juventud y
98 a la consecucion de igualdad de mujeres y En marcha P . Area de Igualdad
. Promocion Social
hombres, que afecten a los colectivos de
mujeres inmigrantes.
Creacion de espacios de socializacion,
acogida e informacion, dirigidos a conseguir Juventud A
99 g . ! nseg En marcha nudy Area de Igualdad
el desarrollo y promocion social de mujeres en Promocioén Social
condiciones de riesgo de exclusion social.
Promover estudios especificos demandados Nueva Juventud y P . L.
100 . . ) . Area de Inmigracion
por las comisiones de trabajo. propuesta Promocioén Social




5. CLASIFICACION DE ACCIONES POR DEPARTAMENTOS

N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Introducir contenidos formativos en torno a
nuevas necesidades y retos planteadas en Nueva Administracion .. P
27 - - . L . Funcion Publica
relacion a la atencion y situacion de los colecti- propuesta Foral
vos inmigrantes en Alava.
N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Evaluacion de necesidades existentes en tor- Administracion
. s L Nueva P . L
1 no alaintegracion de las personas inmigrantes . Local y Equilibrio Administracion Local
en la zona rural. prop Territorial
Establecer lineas de coordinacion con las ad- - L.
L - - Administracion
ministraciones locales, con el fin de desarrollar Nueva L . ..
7 . . i ) o Local y Equilibrio Administracion Local
lineas de trabajo en relacion a la realidad inmi- propuesta S
- Territorial
gratoria.
Promocién del voluntariado en la zona rural y Administracion
. - J Nueva S - L
1 favorecer la participacion en él de personas de - Local y Equilibrio Administracion Local
procedencia inmigrante. prop Territorial
Apoyo a la edicidbn de materiales para mejorar Administracion
) . I . Nueva P . L
23 la acogida al nuevo vecindario en cuadrillas y propuesta Local y Equilibrio Administracion Local
municipios alaveses. Territorial
- . . Administracion
Facilitar el cumplimiento de enterramientos Nueva L . L
26 L P Local y Equilibrio Administracion Local
musulmanes en el territorio de Alava. propuesta

Territorial
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N° accién Accion Situacion Departamento Servicio

Apoyo al Programa de Alojamiento a Tempo- . .

41 poy 9 | P En marcha Agricultura Agricultura
reros.

42 Programa Ayudas de contrataciéon en origen. En marcha Agricultura Agricultura
Participacion del departamento en la Mesa In-

43 terinstitucional de Atencién al Trabajo Tempo- En marcha Agricultura Agricultura
rero del Gobierno Vasco.
Participacion del departamento en la Comision

44 de Inmigracién de la Mesa de Trabajo de la Rio- En marcha Agricultura Agricultura
ja Alavesa.
Coordinacion de la Mesa Interdepartamental

45 de Temporerismo de la Diputacién Foral de En marcha Agricultura Agricultura
Alava.

N° accién Accion Situacion Departamento Servicio

Introduccion de accion de estrategia de
comunicacion para la visibilizacion de la Nueva . Direccion de

2 . ) - P Diputado General S
realidad migratoria y la neutralizacion de la propuesta Comunicacion
percepcion de amenaza en la poblacion local.
Jornada/s de trabajo entre periodistas y
expertos del ambito de la inmigracion como . .
- P Nueva . Direccion de

46 instrumento facilitador para la consulta, el Diputado General o

S . . propuesta Comunicacion

reciclaje y el contraste de las informaciones
tratadas por los profesionales del periodismo.
Visibilizacibn de la poblacion residente Nueva . Direccion de

47 ) Diputado General o
extranjera no empadronada. Propuesta Comunicacion




N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Recogida de datos de perfiles lingUisticos de Nueva EusRera, Cultura
3 9 P 9 ! y Casa de Cultura
usuarios. propuesta Deportes
Talleres de lectura para personas mayores Nueva EusRera, Cultura
12 P per y y ! y Casa de Cultura
para las personas que les cuidan. propuesta Deportes
Diseno de plataforma integrada de servicios
L . .. Nueva EusRera, Cultura 'y
13 de biblioteca, informatica adaptada a la zona Casa de Cultura
propuesta Deportes
rural.
Visitas guiadas para grupos de inmigrantes a la EusRera, Cultura
28 g para grup 9 En marcha ! y Casa de Cultura
casa de Cultura Ignacio AldekRoa Deportes
Participacion en Grupo de Trabajo de Bibliote-
. L EusRera, Cultura y
29 cas del Gobierno Vasco, sobre iniciativas de En marcha Casa de Cultura
S . Deportes
biblioteca multicultural.
Adaquisicion de materiales en distintas lenguas EusRera, Cultura
30 q L 9 En marcha 4 y Casa de Cultura
para el colectivo inmigrante. Deportes
Estudiar lineas de trabajo para incentivar la acti-
; . EusRera, Cultura y
14 vidad deportiva en los centros escolares, espe- En marcha Depotes Deportes
cialmente en colectivos con menor actividad. P
Promocién y divulgacion de las lineas de la
L. . EusRera, Cultura y
15 actividad deportiva en edades que superan los En marcha Deportes Deportes
limites establecidos para el deporte escolar. P
16 Fomento de actividades de deporte ladico re- Nueva EusRera, Cultura 'y Deportes
creativo.(En complemento al deporte federado) propuesta Deportes P
Apoyar el transporte para fomentar la partici-
acion en las actividades, especialmente entre EusRara, Cultura
48 p ) - 5P . En marcha C y Deportes
los sectores sociales con menos niveles de ac- deportes
tividad socio-deportiva.
Adecuacion de los cursos de alfabetizacion en
e P EusRera, Cultura y
17 eusRera a las caracteristicas demograficas y ne- En marcha EusRera
) ] Deportes
cesidades de los diferentes pueblos de Araba.
Creacion de agentes inmigrantes de eusRalduniza-
P . L -, P Nueva EusRera, Cultura y
49 cion, para potenciar la participacion de la poblacion EusRera
- A propuesta Deportes
inmigrante en el proceso de eusRaldunizacion.
Actividades de divulgacion y acercamiento al EusRera, Cultura
50 9 y En marcha ! y EusRkera
eusRera. Deportes
Diseno de lineas de apoyo para escolares o
poy p - . Nueva EusRera, Cultura y
85 grupos de escolares, para facilitar la utilizacion EusRera
propuesta Deportes

y el conocimiento del euskera.
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N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Encuesta para Planificacion de necesidades en Hacienda,
L P P Nueva . .
31 los servicios de atencién al publico en lo refe- ropuesta Finanzas y Hacienda
rente a la poblacion extranjera. prop Presupuestos
Promover acciones formativas de sensibiliza- Hacienda
cion y capacitacion especifica en materia de Nueva . ! .
32 . . ) P Finanzasy Hacienda
Inmigracion para el personal de la Direccidon de propuesta
: ) ) L. s Presupuestos
Hacienda implicado en la atencion al Pablico.
Analisis de la problematica que se les plantea
a las personas inmigrantes, en sus relaciones .
. L Hacienda,
con la Hacienda Foral, para la obtencion de Nueva . .
33 - . Finanzas y Hacienda
los servicios prestados por la misma y para el propuesta
- R . P Presupuestos
cumplimiento de las obligaciones de caracter
tributario.
Desarrollar iniciativas que faciliten el acceso .
. . Hacienda,
pleno y en igualdad de condiciones a los ser- Nueva . .
34 S ) Finanzas y Hacienda
vicios prestados por la Hacienda Foral para el propuesta
ST Presupuestos
colectivo inmigrante.
Colaborar con la Direccion de Promocion Social
de la Diputacion Foral de Alava, para la obten- (T ..
cion de datos fiscales que sirvan de base para Nueva . ! .
35 N K P Finanzasy Hacienda
la realizacion de estudios, y analisis sobre la propuesta
- o : L s Presupuestos
realidad inmigratoria en este Territorio Histori-
co.
N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Promover la formacion profesional no reglada, Nueva Innovacién Innovacioén y
51 especialmente en colectivos con mayor preca- Propuesta y Promocién Cooperacion
riedad en el empleo. Econémica Interempresarial
. . . Innovacién Innovacion
Mejora de la divulgacién de programas de for- s L y
52 > . En marcha y Promocion Cooperacion
macion profesional no reglada P .
Econémica Interempresarial
Reforzar el seguimiento de la incidencia de los Nueva Innovaciéon Innovacion y
53 programas de formacién profesional no regla- e y Promocion Cooperacion
da entre la poblacion activa inmigrante Econémica Interempresarial




N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Programar el trabajo en valores de intercultu- ;
) A . . Juventud y Instituto Foral de
18 ralidad en las actividades realizadas con la ju- En marcha L .
. Promocién Social Juventud
ventud por el Instituto Foral de la Juventud.
Monitores/as de apoyo linguistico en UdaleRus .
poy 9 Juventud y Instituto Foral de la
84 para menores que desconocen ambas lenguas En marcha L .
.. Promocioén Social Juventud
oficiales de la CAPV.
Analisis de necesidades en creacién y dinami-
86 zacion de espacios de encuentro destinados a Nueva Juventud y Instituto Foral de
las/0os menores en las diferentes cuadrillas de propuesta Promocion Social Juventud
Alava.
Apoyar el asociacionismo juvenil y potenciar la .
poye = = ! Y potenciark Juventud y Instituto Foral de
87 participacion de jévenes de procedencia inmi- En marcha . .
b Promocién Social Juventud
grante en las actividades de estos grupos.
88 Divulgacion informativa de las actividades pro- En marcha Juventud y Instituto Foral de
pias organizadas por el departamento. Promocion Social Juventud
Diseno y organizacion de actividades forma-
89 tivas sobre la incidencia de las desigualdades Nueva Juventud y Instituto Foral de
sociales en la organizacion del tiempo libre y propuesta Promocion Social Juventud
ocio en la juventud.
Desarrollar programas de sensibilizacion en la Juventud y Area de Cooperacion al
24 - . L En marcha L. .
promocion de compromiso solidario. Promocioén Social Desarrollo
Estudiar la realizacion de proyectos de P L
. proy Nueva Juventud y Area de Cooperacion al
92 codesarrollo relacionados con los/as menores .. .
- - propuesta Promocién Social Desarrollo
extranjeros/as no acompanados/as.
Analisis de la conveniencia de desarrollar P L.
93 . . Nueva Juventud y Area de Cooperacion al
acciones en lugar de origen de menores .. .
. _ Propuesta Promocion Social Desarrollo
extranjeros/as no acompanados/as.
o5 Disenar e incentivar actuaciones en el campo Nueva Juventud y Area de Cooperacién al

de codesarrollo.

propuesta

Promocion Social

Desarrollo
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N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Realizacion de jornadas de sensibilizacion y Nueva Juventud
96 analisis sobre la incidencia de las situaciones hway Area de Igualdad
ropuesta Promocioén Social
de violencia contra las mujeres inmigrantes. prop
Desarrollo de actividades de sensibilizacion
en torno a la desigualdad generada por la con- Juventud y P

97 ; ; LT T En marcha .. . Area de Igualdad
fluencia de desigualdades de discriminacion Promocioén Social 9
multiple.

Desarrollo de procesos especificos de actua-
ciones de Promocion Social dirigidos a la con- Juventud y

98 secucion de igualdad de mujeres y hombres, En marcha Promocion Social Area de Igualdad
que afecten a los colectivos de mujeres inmi-
grantes.

Creacion de espacios de socializacion, acogida
e informacion, dirigidos a conseguir el desarro- Juventud y P

99 . ) L En marcha .. . Area de Igualdad
llo y promocion social de mujeres en condicio- Promocioén Social 9
nes de riesgo de exclusion social.

Realizacién de un analisis periédico de la co-
L L - Nueva Juventud y P . L

4 yuntura de la inmigracién y de los diferentes L . Area de Inmigracion
ambitos sociales propuesta Promocion Social
Desarrollo de érganos de participacion y ac-

8 tuaciones en las cuadrillas dentro de la dina- Nueva Juventud y Area de Inmiaracion
mizacion del | Plan Foral de Inmigracion y del propuesta Promocioén Social 9
Consejo Foral de Inmigracion.

Participacion en las estructuras correspondien- Juventud P . L

9 En marcha Area de Inmigracion
tes al Plan Vasco de Inmigracion en vigor. Promocion Social 9
Impulsar la coordinacion interinstitucional con
el ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, especial- Juventud y A . L.

10 I ! En marcha o . Area de Inmigracion
mente en la coordinacion con los foros de par- Promocioén Social 9
ticipacion.

Apoyo a las actividades de alfabetizacion en Juventud A . L

19 poy En marcha . v Area de Inmigracion
castellano de adultos. Promocién Social

20 Fomentar la sensibilizacion intercultural y la in- En marcha Juventud y Area de Inmiaracion
terculturalidad entre la poblacion. Promocioén Social 9
Apoyo de medidas y programas de sensibiliza-
cion en interculturalidad y desarrollo de inicia- Juventud P . L.

21 Y En marcha y Area de Inmigracion

tivas destinadas a compensar situaciones de
desigualdad en el ambito educativo.

Promocion Social




N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Valoracion de necesidades de servicio de tra-
L Lo . Nueva Juventud y A . ..
25 duccion: diseno y puesta en marcha del servi- L . Area de Inmigracion
cio propuesta Promocion Social
Actividades de refuerzo escolar a menores de Juventud y A . .
36 : o En marcha L . Area de Inmigracion
origen inmigrante. Promocion Social
Apoyar programas de promocion revencion Juventud P . .
37 poyar prog P A yp En marcha .. v Area de Inmigracion
de la salud entre la poblacion inmigrante. Promocion Social
Apoyar servicios rogramas de atencion juri- Juventud P . L
38 poy Y prog ! En marcha .. v Area de Inmigracion
dica a las personas inmigrantes. Promocion Social
Diseno de medidas para la divulgacion de pro-
L . Nueva Juventud y A . .
39 gramas de actividades culturales, formativas, .. . Area de Inmigracion
P propuesta Promocidn Social
etc. a la poblacion inmigrante.
Programa de formacion y de apoyo para el au-
9 o Y poyo p Nueva Juventud y A . L.
54 toempleo dirigido a huevas personas empren- L . Area de Inmigracion
propuesta Promocién Social
dedoras.
Dinamizacion, seguimiento y evaluacion del | Juventud y P . L
55 ; P P En marcha L . Area de Inmigracion
Plan Foral de Inmigracion de Alava. Promocion Social
Dinamizacion del Consejo Foral de Inmigracion Juventud P . 2
56 A ! 9 En marcha nudy Area de Inmigraciéon
de Alava. Promocidén Social
Impulso de actuaciones sobre el tratamiento
. L . Juventud y A . .
57 correcto de los medios de comunicacion hacia En marcha .. . Area de Inmigracion
P o P Promocion Social
el fenémeno de la inmigracion.
Impulsar programas y actividades de sensibili- Juventud P . L
58 p prog y‘ . En marcha .. v Area de Inmigracion
zacion y apoyo en el ambito laboral. Promocion Social
Fomentar actividades para la insercion social Juventud y P . s
59 h En marcha L. . Area de Inmigraciéon
de las personas extranjeras excarceladas. Promocion Social
Analisis de diseno y oportunidades de inclu-
sion de clausulas sociales de contratacion de Nueva Juventud y P . 2
60 A . L .. . Area de Inmigracion
sectores con especial dificultad de insercion en propuesta Promocion Social
el mercado laboral.
Dinamizaciéon de la comision técnicainterdepar-
. P L Juventud y A . s
61 tamental para laimplementacion y seguimiento En marcha Area de Inmigracion

del | Plan Foral de Inmigracién de Alava.

Promocion Social
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N° accién Accion Situacion Departamento Servicio
Desarrollo de programas para la realizacion de
actividades realizadas por instituciones locales Juventud

62 destinadas al fomento de la interculturalidad, En marcha Promocion Sgcial Area de Inmigracion
de laintegracion y la participacion de las perso-
nas inmigrantes.

Participacion en la Mesa de Temporerismo de Juventud P . L.

63 icipacio P P En marcha ntudy Area de Inmigracion
la Diputacion Foral de Alava Promocion Social
Participacion en la Mesa de Inmigracion de Rio- Juventud P . L

64 . P 9 En marcha .. v Area de Inmigracion
ja Alavesa Promocién Social
Participacion en la dinamizacion de la Mesa In- Juventud A . s

65 En marcha Area de Inmigracion
terinstitucional de temporerismo en la CAPV Promocién Social 9
Impulsar la sensibilizacién social en relacion a Juventud P . L

66 p I En marcha ntuay Area de Inmigracion
la poblacion temporera. Promocion Social
Desarrollar acciones ltdicas, formativas y de Juventud

67 mediacion intercultural a peticion de agentes En marcha Promocion Szcial Area de Inmigracion
que participan en temporerismo.

Diseno y apoyo a programas de formacién ocu-
=noyapoyoaprog . o Nueva Juventud y A . .

68 pacional que alcancen a personas en situacion OTEE Promocién Social Area de Inmigracion
administrativa no regularizada. prop
Apoyar el desarrollo de las estructuras asocia-
tivas y de las actividades realizadas por aso-

94 ciaciones y entidades sin animo de lucro des- En marcha Juventud y Area de Inmiaracién
tinadas al fomento de la interculturalidad, de la Promocion Social 9
integracion y de la participacion social de las
personas inmigrantes.

Promover estudios especificos demandados Nueva Juventud y P . -

100 Area de Inmigracion

por las comisiones de trabajo.

propuesta

Promocion Social




N° accién Accion Situacion Departamento Servicio

Campana de divulgacion “Unidos por nuestros Nueva . .

22 P N 9 P Medio Ambiente Parques Naturales
bosques™. propuesta
Ampliar la difusion del programa “Parkeko na- . .

40 P - “ progr Lo En marcha Medio Ambiente Parques naturales
turan murgilduz® a los colectivos inmigrantes.
Incluir en el Plan de desarrollo sostenible y en Secretaria Técnica de

69 las Agendas XXl los factores relacionados con En marcha Medio Ambiente . .

L L Medio Ambiente

la inmigracion.
Programa de insercion social Centro Peniten-

70 ciario de Nanclares, en realizacion de trabajos En marcha Medio Ambiente Medio Ambiente
medioambientales.

N° accién Accion Situacion Departamento Servicio

Garantizar un transporte eficaz en términos
de movilidad sostenible, accesibilidad y utili- Obras plblicas y

71 L - - . En marcha Transporte
zacion equilibrada y racional de los diferentes transporte
modos de transporte para toda la poblacion.
Contemplar la variable inmigracion en el ana-
lisis de calidad de los servicios y de deteccion Obras publicas y

72 . P Nueva propuesta Transporte
de necesidades de transporte publico en las transporte
zonas rurales.
Transporte para los usuarios de los poligonos P
. P para polige Obras Piblicas y

73 industriales de Alava para su desplazamiento En marcha Transporte

a los poligonos.

Transporte
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N° accién

Accion

Situacion

Departamento

Servicio

74

Atencion a los colectivos en riesgo de exclu-
sion social de la poblacion inmigrante de los
programas de prestaciones economicas pe-
riddicas.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Intervencion Social
(Prestaciones
Econdmicas)

81

Centro para mujeres gestantes y madres
solas con hijos menores de 6 anos en
situacion de desproteccion grave, como
colectivo de poblacion , en situacion de
especial vulnerabilidad.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Menor y Familia

82

Apoyo en lineas de prevencion e intervencion
en casos de riesgo y desproteccion infantil de
gravedad leve y moderada que no requiere la
separaciéndelnifno, ninaojovendesuentorno
familiar, desarrolladas por ayuntamientos
inferiores a 20.000 habitantes, y con el apoyo
de los equipos del Area de Menor y Familia.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Menor y Familia

83

Atencion en situaciones de desproteccion

grave.

- Ejercer, a través del acogimiento
residencial, la quardia y tutela de
menores procedentes de la inmigracion,
acompanados y no acompanados,
aplicando programas en funcion de los
diferentes perfiles.

- Realizarintervencionessocio-educativas
con las familias, para prevenir mayores
deterioros y promover la reagrupacion
familiar, erradicando los factores que
contribuyen a la desproteccion.

- Reforzar la corresponsabilidad
interinstitucional en el desarrollo de
programas de transito a la vida adulta
para jovenes inmigrantes cuando
acceden a la mayoria de edad.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Menor y Familia

90

Impulsar en el seno del Consejo Foral de
Inmigracién una comision de trabajo en
relacion a los/as menores extranjeros/as no
acompanado/as.

Nueva propuesta

Politica Social y
Servicios Sociales

Menor y Familia

91

Realizacion de jornadas de sensibilizacion y
analisis sobre la situacion de los/as menores
extranjeros/as no acompanados/as y las
necesidades de atencion.

Nueva propuesta

Politica Social y
Servicios Sociales

Menor y Familia




N° accion

Accion

Situacion

Departamento

Servicio

Diseno de intervenciones informativas en
prevencion de generacion de percepciones
de amenaza y actitudes xenéfobas en rela-
cion a la utilizacion de los servicios sociales.

Nueva propuesta

Politica Social y
Servicios Sociales

Secretaria Técnica

Realizacion de estudios en relacion al riesgo
de exclusion entre la poblacion inmigrante.

Nueva propuesta

Politica Social y
Servicios Sociales

Secretaria Técnica

80

Acciones formativas al personal del Institu-
to Foral de Bienestar Social en relaciéon a la
intervencion relacionada con los colectivos
inmigrantes.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Secretaria Técnica

75

Programas de inclusion sociolaboral de co-
lectivos en especial dificultad.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Intervencion Social

76

Programa de capacitacion para la insercion
ONBIDE.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Intervencion Social

77

Pisos de acogida y apoyo a personas priva-
das de libertad o en libertad condicional del
Centro Penitenciario de Nanclares de Oca
(Alava).

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Intervencion Social

78

Programa de Intervencién Social y Educacion
para la Salud dirigido a mujeres que ejercen
la prostitucion.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Intervencion Social

79

Desarrollo de programas de mejora de las
condiciones sociales de los/as trabajadores/
as temporeros/as en Alava.

En marcha

Politica Social y
Servicios Sociales

Intervencion Social
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6. ACCIONES DE NUEVA PROPUESTA

N° accién

22

Accion

Evaluacion de necesidades existentes en torno a la integracion
de las personas inmigrantes en la zona rural.

Introduccion de accion de estrategia de comunicacion para la
visibilizacion de la realidad migratoria y la neutralizacion de la
percepcion de amenaza en la poblacion local.

Recogida de datos de perfiles linguisticos de usuarios.

Realizacion de un analisis periédico de la coyuntura de la
inmigracion y de los diferentes ambitos sociales.

Diseno de intervenciones informativas en prevencion de
generacion de percepciones de amenaza y actitudes xen6fobas
en relacion a la utilizacion de los servicios sociales.

Realizacion de estudios en relacion al riesgo de exclusion entre la
poblacién inmigrante.

Establecer lineas de coordinacion con las administraciones
locales, con el fin de desarrollar lineas de trabajo en relacion a la
realidad inmigratoria.

Desarrollo de 6rganos de participacion y actuaciones en las
cuadrillas dentro de la dinamizacién del | Plan Foral de Inmigracion
y del Consejo Foral de Inmigracion.

Promocion del voluntariado en la zona rural y favorecer la
participacion en él de personas de procedencia inmigrante.

Talleres de lectura para personas mayores y para las personas
que les cuidan.

Diseno de plataforma integrada de servicios de biblioteca,
informatica adaptada a la zona rural.
Fomento de actividades de deporte ladico
complemento al deporte federado)

recreativo.(En

Campana de divulgacion “Unidos por nuestros bosques™.

Departamento

Administracion
Local y Equilibrio
Territorial

Diputado General

EusRera, Cultura
y Deportes

Juventud y
Promocién Social

Politica Social y
Servicios Sociales

Politica Social y
Servicios Sociales

Administracion
Local y Equilibrio
Territorial

Juventud y
Promocién Social

Administracion
Local y Equilibrio
Territorial

EusRera, Cultura
y Deportes

EusRera, Cultura
y Deportes

EusRera, Cultura
y Deportes

Medio Ambiente

Servicio

Administracion Local

Direcciéon de
Comunicaciéon

Casa de Cultura

Area de Inmigracién

Area de Secretaria
Técnica

Area de Secretaria
Técnica

Administracion Local

Area de Inmigracién

Administracion Local

Cultura

Cultura

Deportes

Parques Naturales



N° accion

23

25

26

27

31

32

33

34

35

39

46

47

49

51

Accion

Apoyo a la edicion de materiales para mejorar la acogida al nuevo
vecindario en cuadrillas y municipios alaveses.

Valoracién de necesidades de servicio de traduccion: disefo y
puesta en marcha del servicio.

Facilitar el cumplimiento de enterramientos musulmanes en el
territorio de Alava.

Introducir contenidos formativos en torno a nuevas necesidades
y retos planteadas en relacion a la atencion y situacion de los
colectivos inmigrantes en Alava.

Encuesta para Planificacion de necesidades en los servicios de
atencion al publico en lo referente a la poblacion extranjera.

Promover acciones formativas de sensibilizacion y capacitacion
especifica en materia de Inmigracion para el personal de la Direc-
cion de Hacienda implicado en la atencion al pablico.

Analisis de la problematica que se les plantea a las personas in-
migrantes, en sus relaciones con la Hacienda Foral, para la ob-
tencion de los servicios prestados por la misma y para el cumpli-
miento de las obligaciones de caracter tributario.

Desarrollar iniciativas que faciliten el acceso pleno y en igualdad
de condiciones a los servicios prestados por la Hacienda Foral
para el colectivo inmigrante.

Colaborar con la Direccion de Promocion Social de la Diputacion
Foral de Alava, para la obtencién de datos fiscales que sirvan de
base para la realizacion de estudios y analisis sobre la realidad
inmigratoria en este Territorio Historico.

Diseno de medidas para la divulgacién de programas de activida-
des culturales, formativas, etc. a la poblacion inmigrante.

Jornada/s de trabajo entre periodistas y expertos del ambito de
la inmigracion como instrumento facilitador para la consulta, el
reciclaje y el contraste de las informaciones tratadas por los pro-
fesionales del periodismo

Visibilizacién de la poblacion residente extranjera no empadro-
nada.

Creacién de agentes inmigrantes de eusRaldunizacién, para po-
tenciar la participacién de la poblacién inmigrante en el proceso
de eusRaldunizacion.

Promover la formacion profesional no reglada, especialmente en
colectivos con mayor precariedad en el empleo.

Departamento

Administracion
Local y Equilibrio
Territorial

Juventud y
Promocion Social

Administracion
Local y Equilibrio
Territorial

Administracion
Foral

Hacienda,
Finanzas y
Presupuestos

Hacienda,
Finanzas y
Presupuestos

Hacienda,
Finanzasy
Presupuestos

Hacienda,
Finanzasy
Presupuestos

Hacienda,
Finanzasy
Presupuestos

Juventud y
Promocion Social

Diputado General

Diputado General

EusRara, Cultura 'y
deportes

Innovacion
y Promocion
Economica

Servicio

Administracién Local

Area de Inmigracién

Administracion Local

Funcién Publica

Hacienda

Hacienda

Hacienda

Hacienda

Hacienda

Area de Inmigracion

Direccion de
Comunicacion

Direccion de
Comunicacion

EusRara
Innovaciéon y

Cooperacion
Interempresarial

galizal
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N° accion

53

54

60

68

72

85

86

89

90

91

92

93

96

100

Accion

Reforzar el seguimiento de la incidencia de los programas de
formacion profesional no reglada entre la poblacién activa
inmigrante

Programa de formacion y de apoyo para el autoempleo para
nuevas personas emprendedoras.

Anélisis de disefno y oportunidades de inclusiébn de clausulas
sociales de contratacién de sectores con especial dificultad de
insercion en el mercado laboral.

Diseno y apoyo a programas de formacion ocupacional que
alcancen a personas en situacion administrativa no regularizada.

Contemplar la variable inmigracién en el analisis de calidad de los
servicios y de deteccion de necesidades de transporte publico en
las zonas rurales.

Diseno de lineas de apoyo para escolares o grupos de escolares,
para facilitar la utilizacion y el conocimiento del euskera.

Analisis de necesidades en creacion y dinamizacion de espacios
de encuentro de las/os menores como espacios de integracion
social.

Diseno y organizacion de actividades formativas sobre la
incidencia de las desigualdades sociales en la organizacion del
tiempo libre y ocio en la juventud.

Impulsar en el seno del Consejo Foral de Inmigracion una
comision de trabajo en relacién a los/as menores extranjeros/as
no acompanado/as.

Realizacion de jornadas de sensibilizacion y analisis sobre la
situacion de los/as menores extranjeros/as no acompanados/as
y las necesidades de atencion.

Estudiar la realizacion de proyectos de codesarrollo relacionados
con los/as menores extranjeros/as no acompanados/as.

Analisis de la conveniencia de desarrollar acciones en lugar de
origen de menores extranjeros/as no acompanados/as.

Realizacion de jornadas de sensibilizacion y analisis sobre la
incidencia de las situaciones de violencia contra las mujeres
inmigrantes.

Promover estudios especificos demandados por las comisiones
de trabajo.

Departamento

Innovacién
y Promocioén
Econdmica

Juventud y
Promocion Social

Juventud y
Promocion Social

Juventud y
Promocion Social

Obras plblicas y
transporte

EuskRera, Cultura
y Deportes

Juventud y
Promocion Social

Juventud y
Promocion Social

Politica Social y
Servicios Sociales

Politica Social y
Servicios Sociales

Juventud y
Promocién Social

Juventud y
Promocioén Social

Juventud y
Promocioén Social

Juventud y
Promocion Social

Servicio

Innovaciéon y
Cooperacion
Interempresarial

Area de Inmigracion

Area de Inmigracién

Area de Inmigracién

Transporte

Euskera

Instituto Foral de
Juventud

Instituto Foral de
Juventud

Area de Menor y Familia

Area de Menor y Familia

Area de Cooperacion al
Desarrollo

Area de Cooperacion al
Desarrollo

Area de Igualdad

Area de Inmigracién



