IDAZKARITZA-KONTUHARTZAILETZAREN TXOSTEN EREDUA
Egonkortasunaren EZ-BETETZEAREN ONDORIOETARAKO 
(Baldin eta aurrekontu egonkortasunaren helburua ez betetzea diruzaintzako gerakinen bidez finantzatutako gastuen ondorio bada).

(ABENDUAREN 13KO 38/2013 FORU ARAUAREN, ARABAKO TOKI ERAKUNDEEN AURREKONTU EGONKORTASUN ETA FINANTZA IRAUNKORTASUNARENAREN, 7.3 ART.; FORU ARAU HORI 17/2014 FORU ARAUAK ALDATU ZUEN)

I. TXOSTENAREN OINARRIA
Abenduaren 13ko 38/2013 Foru Arauak, aurrekontu egonkortasun eta finantza iraunkortasunarenak, 7.1 artikuluan xedatutakoarekin bat etorriz (17/2014 Foru Arauak emandako idazkuntza), aurrekontu egonkortasunaren zein zor publikoaren helburua edo gastu arauarena bete ezean, ekonomia eta finantza plana formulatu beharko du horiek bete ez dituen administrazioak, aribideko urtean edo hurrengoan helburuak eta gastu araua betetzea ahalbidetuko duena. 
Bestalde, foru arau horren 7.3 artikuluak ezartzen du aurrekontu egonkortasunaren helburua ez betetzea diruzaintzako gerakinen bidez finantzatutako gastuen ondorio bada, ekonomia eta finantza planaren ordez kontu hartze zereginak burutzen dituen organoaren txostena aurkeztu beharko zaiola dena delako udalbatzari horren berri emateko, bai eta toki korporazioaren finantza iraunkortasunaren analisia eta ebaluazioa ere, gutxienez honakoak jasoko dituena:
a) Erakundearen zein haren menpeko erakundeen aurrekontu egonkortasunaren helburuak.
b) Diru sarreren eta gastuen partida nagusien proiekzioa, joera bilakaera aintzat harturik, hau da, aldaketa onartzen ez duten politikak, adibidez, dagokion aldirako aurreikusitako neurrien inpaktua.
c) Diru sarreren eta gastuen proiekzioaren oinarri izango diren suposizio nagusiak.
d) Diruzaintzako gerakinak agortzeko momentuan dagoen aurrekontu eta finantza egoera.
e) Hala badagokio, inbertsioaren funtzionamenduak gastu arruntean izango duen eragina. 
Txostena kreditu aldaketaren espedientearen zati izango da.
Udalbatzak egindako bilkuraren akta, kontu hartzeko organoaren txostena eta lagungarri den dokumentazioa Arabako Foru Aldundian toki erakundeekin loturikoetan eskumena duen sailera bidaliko dira, eta berak, 30 eguneko epean beharrezko den informazio osagarria eskatu ahalko du edo neurri osagarriak hartu, zeinen artean ekonomia eta finantza plana lantzeko eskaera egon daitekeen, toki erakundearen finantza iraunkortasunaren berme gisa. Epe hori pasatu bada eta Arabako Foru Aldundiak esanbidezko ebazpena eman ez badu, espedientea izapidetzen jarraitu ahalko da.
EREMU SUBJEKTIBOA:
Txosten honen helburua da aztertzea ................(e)ko Udalaren egonkortasun eza, zeina sortu den aurrekontu aldaketa (txosten hau aldaketaren espedientearen zati da) diruzaintzako gerakinen bidez finantzatzeagatik. 
:
HELBURUAK:
Proposatutako aurrekontu aldaketa diruzaintzako gerakinen bidez finantzatzeak egonkortasun printzipioa urratzen du; dena den, ez-betetze hori ez da egiturazkoa, koiunturala baizik.  

Beraz, aurrekontu magnitudeak aztertu behar dira. Hain zuzen ere, txosten honekin helburu hauek egiaztatu nahi dira:
· Aurrezki garbirik badagoen.
· Diruzaintzako gerakinik badagoen.
· Zorpetze bateratuaren maila ekitaldi bakoitzean ezarritako mugak baino txikiagoa den.
· Aurrekontu egonkortasun bateratuak superabita edo finantzaketa ahalmena agertzen duen (KESen arabera).
· Gastu araua betetzen den.
Abenduaren 13ko 38/2013 Foru Arauak, Arabako toki erakundeen aurrekontu egonkortasun eta finantza iraunkortasunarenak, 7. artikuluko 3. paragrafoan xedatutakoarekin bat etorriz (17/2014 Foru Arauak emandako idazkuntza), hauxe izango da txostenaren egitura:
1.- Egungo egoeraren diagnostikoa: erakundearen eta, hala badagokio, haren menpeko erakundeen aurrekontu egonkortasunaren helburuak betetzen diren ala ez aztertuko da.
2.- Gastuen eta diru sarreren egoeren proiekzioak, eta haien oinarri diren suposizioak. 

3.- Diruzaintzako gerakinak agortzeko momentuan dagoen aurrekontu eta finantza egoeraren azterketa.
4.- Inbertsioaren funtzionamenduak gastu arruntean izango duen eragina.   

II. EGUNGO EGOERAREN EKONOMIA ETA FINANTZA DIAGNOSTIKOA: AURREKONTU EGONKORTASUNAREN HELBURUAK.
Onartutako azken likidazioko datuetatik, honako hauek nabarmenduko ditugu (I. eranskinean jasotako Excel orria, ekitaldiko likidazioaren lehenengo zutabea):
	MAGNITUDEA
	ZENBATEKOA
	BETETZEN DA / EZ DA BETETZEN

	Aurrezki garbia
	
	

	Diruzaintzako gerakina
	
	

	Aurrekontu emaitza
	
	

	Zorpetze maila

	
	

	Aurrekontu egonkortasuna
	
	

	Gastu araua
	
	


 (Eredu hau errazte aldera, erakunde bakarra —udala— balego bezala jokatuko da).
III. 2.- GASTUEN ETA DIRU SARREREN EGOEREN PROIEKZIOAK, ETA HAIEN OINARRI DIREN SUPOSIZIOAK.
Ekonomia eta finantza planeko zifrak aldi honetarako proiektatzea ahalbidetuko diguten aldagaiak eta neurriak zehatz definitzeko, EGOERA hau hartu dugu abiapuntutzat (egoki jotako beste edozein proposa daiteke):
· Susperraldi arina sumatzen ari gara eta pentsatzen dugu horrek toki erakundeen jarduera ekonomikoa mantenduko duela, edo apur bat handitu. Ondorioz, tokiko diru sarrerak areagotu eta zerbitzu publiko gehiago eskainiko dira.
· Gastuei bagagozkie, murrizketekin jarraituko da, bai langile gastuetan bai bestelakoetan. Murrizketa horien atzean daude estatuaren aurrekontu orokorren legeak eta aurrekontu egonkortasuna lortzeko ezarritako murrizketak (gastu araua, gastu muga, egonkortasuna eta finantza iraunkortasuna). Nolanahi ere, kontuan hartu behar da zer-nolako ondorioak izango lituzkeen diruzaintzako gerakinen bidez finantzatzen den gastuak edo inbertsioak datozen ekitaldietako gastu arruntetan (batez ere, gastuen egoerako 2. kapituluan, inbertsioaren funtzionamenduaren ondorioz).
III.A. DIRU SARREREKIN ETA GASTUEKIN ZERIKUSIA DUTEN NEURRIAK.
III.A.1 Diru sarrerak.
	Neurriak
	Azalpena
	Urteak
	Kuantifikazio ekonomikoa
	Portzentajezko kuantifikazioa, kapituluka

	a
	_______(r)en zerga igoera
	
	
	

	a
	_______(r)en zerga igoera
	
	
	

	a
	_______(r)en zerga igoera
	
	
	

	b
	Salbuespenak eta hobariak kentzea
	
	
	

	c
	Dirubilketaren hobekuntza: _______
	
	
	

	d
	Zerga ikuskaritzaren hobekuntza: ___________
	
	
	

	e
	Diru sarrerekin zerikusia duten beste neurri batzuk: __________
	
	
	


III.A.2 Gastuak.
	Neurriak
	Azalpena
	Urteak
	Kuantifikazio ekonomikoa
	Portzentajezko kuantifikazioa, kapituluka

	f
	Langile gastuen murrizketa 
(________ Zerbitzua kentzea) 
	
	
	

	f
	Langile gastuen murrizketa
(Kontratuen aldaketa: enplegu erregulazioko espedienteak)
	
	
	

	f
	Langile gastuen murrizketa
(__________ kontratuen amaiera) 
	
	
	

	f
	Langile gastuen murrizketa 
(Goi karguen soldaten jaitsiera edo mugaketa).
	
	
	

	f
	Langile gastuen murrizketa 
(Konfiantzazko langileen ordainsarien jaitsiera edo mugaketa).
	
	
	

	g
	Erakundearen antolamendu egituraren txikitzea
	
	
	

	h
	Administrazio zamen murrizketa
	
	
	

	j
	Kanpoko kontratuak, zeinen zerbitzuak aurrerantzean udal langileek eskainiko dituzten
	
	
	

	k
	Kontratu txikiak: kudeaketaren hobekuntza.
	
	
	

	l
	Kontsumo elektrikoaren murrizketan egindako hobekuntzak
	
	
	

	l
	Beharrezkoak ez diren zerbitzuak kentzea
	
	
	

	i
	Gastuak murrizteko beste neurri batzuk
	
	
	

	m
	Dirulaguntzak kentzea (ez direlako bete plan estrategikoaren helburuak)
	
	
	

	ñ
	Inbertsioak: bideragarritasun azterlanari eta kostuaren / mozkinaren azterketari lotutako egikaritzea.
	
	
	

	o
	2. kapituluko gastuen gehikuntza, inbertsioa funtzionamenduan jarri ondoren
	
	
	

	p
	Gastuekin zerikusia duten beste neurri batzuk
	
	
	


III.B. PORTZENTAJEZKO BILAKAERA AURREIKUSIA, KAPITULUKA
.
	GASTUEN EGOERA
	2014
	2015

	KAP.
	IZENA
	%
	%

	1
	LANGILE GASTUAK
	
	

	2
	ONDASUN ARRUNTEN GASTUAK
	
	

	3
	FINANTZA GASTUAK
	
	

	4
	TRANSFERENTZIA ARRUNTAK
	
	

	6
	INBERTSIO ERREALAK
	
	

	7
	KAPITAL TRANSFERENTZIAK
	
	

	8
	FINANTZA-AKTIBOAK
	
	

	9
	FINANTZA-PASIBOAK
	
	


	DIRU SARREREN EGOERA
	2014
	2015

	KAP.
	IZENA
	%
	%

	1
	ZUZENEKO ZERGAK
	
	

	2
	ZEHARKAKO ZERGAK
	
	

	3
	TASAK ETA BESTELAKO DIRU SARRERAK
	
	

	4
	TRANSFERENTZIA ARRUNTAK
	
	

	5
	ONDARE BIDEZKO DIRU SARRERAK
	
	

	6
	INBERTSIOEN BESTERENTZEA
	
	

	7
	KAPITAL TRANSFERENTZIAK
	
	

	8
	FINANTZA-AKTIBOAK
	
	

	9
	FINANTZA-PASIBOAK
	
	


III.C. MAGNITUDE NAGUSIEN BILAKAERA.
Txosten honen I. eranskineko proiekzioen arabera, aztertutako magnitudeek ondoren datorren bilakaera izango dute aribideko ekitaldian eta hurrengoan (I. ERANSKINAREN taula kopiatu behar da, behin 2013ko likidazioaren lehenengo zutabeko datuak idatzi ondoren eta aurreko taulako gehikuntza / gutxitze ehunekoak jarri ondoren).
	HELBURUAK
	2.013
	2.014
	2.015

	Aurrekontu egonkortasuna
	
	
	

	Iraunkortasuna / Diru sarrera ez-finantzarioak (%)
	
	
	

	Gastu araua
	
	
	

	Zorpetzea
	
	
	

	Aurrezki garbia
	
	
	

	Aurrezki garbia / Diru sarrera arruntak (%)
	
	
	

	DIRUZAINTZAKO GERAKINA
	
	
	


IV.  DIRUZAINTZAKO GERAKINAK AGORTZEKO MOMENTUAN DAGOEN AURREKONTU ETA FINANTZA EGOERA.
III-C.1 DIRUZAINTZAKO GERAKINA.
Diruzaintzako gerakin positiboak erakundearen epe laburreko guztizko likidezia metatua islatzen du, une jakin batekoa, erabilgarri dagoena etorkizun hurbilean gastuak finantzatzeko.
Diruzaintzako gerakina negatiboa izateak esan nahi du sortutako defizitari aurre egiteko etorkizuneko baliabideak erabili beharko direla, 3/2004 Foru Arauak 49.4 artikuluan aurreikusitako aukeraren bat edo finantza saneamendurako plana baliatuta.
Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakin doitua.
Gastu orokorretarako gerakina aurrekontuari aplikatzeke dauden hornitzaileen datuekin eta ordaintzeke dauden diru sarreren itzulketekin doitzen da, eta horrek magnitude honen egoeraren ikuspegi errealagoa eskaintzen digu. Magnitude honek toki erakundearen epe laburreko benetako likideziaren berri ematen digu.

Atal honetan, gainerako magnitudeak aztertuko ditugu, pentsatuz diruzaintzako gerakina osorik erabili dela eta, beraz, etorkizun hurbilean ezingo dela erabili aurrekontu aldaketak finantzatzeko. 
III-C.2 AURREZKI GARBIA.
Aurrezki garbiak erakusten digu zein den erakundearen zorpetze ahalmena. Aurrezki garbia negatiboa bada, erakundeak ez du ahalmenik epe luzerako mailegu eragiketa berriei aurre egiteko. Aurrezki garbia positiboa izanez gero, erakundeak epe luzerako mailegu eragiketa berriei aurre egiteko zer ahalmen duen jakingo dugu, bai eta eragiketa horiek zein zenbatekorekin eta baldintzarekin hitzar ditzakeen ere. Dena dela, magnitude honek erakundearen zorpetze ahalmenari buruzko informazio zehatzagoa ematea nahi badugu, foru arauak ezarritakoaren arabera kalkulatutako zenbatekoa doitu egin beharko litzakete, aparteko diru sarrerak eta errepikatzen ez direnak kenduz. 

III-C.3 FINANTZA ERAKUNDEEKIN EGINDAKO ZORRA.
Zor bizia erakundearen finantza kaudimena ebaluatzeko adierazle garrantzitsua da.  Kaudimen arazoak gehiegizko zorpetzeagatik sor daitezke, zeinek finantza karga handitzea dakarren. Horri gainerako gastu arrunta gehitzen bazaio, ezinezkoa egiten da arazoak erakundearen diru sarrera arrunten bidez xurgatzea eta, beraz, aurrezki garbia negatiboa izango da.
III-C.4 AURREKONTU EGONKORTASUNA.
Aurrekontu egonkortasunaren bidez, erakundearen finantzaketa ahalmena / beharra ezagutuko dugu. Egonkortasunak zeharka berekin dakar zorpetzeari mugak jartzea, urtero amortizatzen den zenbatekotik gora (KES 95en arabera kalkulatua) handitu ez dadin. Erakundeak finantzaketa beharra badauka, hau da, bere gastu ez-finantzarioek diru sarrera ez-finantzarioek baino gehiago egiten badute, erakundeak kanpoko finantzaketa beharko du (zorpetzea) gastuei aurre egiteko.
Erakundeak finantzaketa ahalmena badauka, hau da, bere gastu ez-finantzarioek diru sarrera ez-finantzarioek baino gutxiago egiten badute, horixe izango da erakundeak zorpetzeari aurre egiteko duen marjina.
III-C.5 GASTU ARAUA.
Gastu araua zera da: zerga arau bat, gastu konputagarria mugatzeko xedea duena. Hartara gastu hori, ekitaldi ekonomiko batetik bestera, ez da handituko aurrekontu ekitaldi bakoitzerako onartutako ehunekoa baino gehiago. Hori horrela, aurrezki publikoa areagotzea lortuko da eta mugatu egingo da gastu gehikuntza, baldin eta horrekin batera ez badago ezarrita dirubilketa areagotzeko neurri osagarririk. 
III-D. MAGNITUDEEN BILAKAERARI BURUZKO ONDORIOAK.
Txosten honetako suposizioen arabera aztertutako gastuen eta diru sarreren egoeren kapituluen proiekzioetatik ondorioztatzen dugu aurrekontu aldaketa diruzaintzako gerakinak erabiliz finantzatzeak ez duela sortzen egiturazko desorekarik erakundean, baizik eta koiunturazkoa, eta ezarritako xedeak berriro beteko direla urtebete barru, ekonomia eta finantza planik prestatu behar izan gabe. 
V. INBERTSIOAREN FUNTZIONAMENDUAK GASTU ARRUNTEAN IZANGO DUEN ERAGINA.  
Datozen ekitaldietarako dauzkagun proiekzioak kontuan hartuta (III.C), aurrezki arrunt garbia positiboa izango dela uste dugu. Hortaz, aurrekontu aldaketa honen bidez finantzatuko den gastuaren (edo inbertsioaren) ondorioz etorkizunean sor daitekeen gastu arrunta erakundearen diru sarrera arrunten bidez ordaindu ahalko da.  Horrez gain, zorpetze ratioa aurrekontu ekitaldi bakoitzerako ezarritako helburuaren azpitik dagoenez, bi datuok batera hartuz, argi dago etorkizuneko finantza iraunkortasuna ez dagoela arriskuan.
Txosten hau kreditu aldaketaren espedientearen zati izango da.
Udalbatzak egindako bilkuraren akta, txosten hau eta lagungarri den dokumentazioa Arabako Foru Aldundian toki erakundeekin loturikoetan eskumena duen sailera bidali behar dira, eta berak, 30 eguneko epean beharrezko den informazio osagarria eskatu ahalko du edo neurri osagarriak hartu, zeinen artean ekonomia eta finantza plana lantzeko eskaera egon daitekeen, toki erakundearen finantza iraunkortasunaren berme gisa. 

Epe hori pasatu bada eta Arabako Foru Aldundiak esanbidezko ebazpena eman ez badu, espedientea izapidetzen jarraitu ahalko da.
_____________, 20__(e)ko _________aren ________(a).
IDAZKARI-KONTUHARTZAILEA
Eginbidea: jasota geratzen da txosten honek _______ orrialde eta ____ eranskin dauzkala, ___/2014 aurrekontu aldaketaren espedientearen zati dela eta Udalbatzari horren berri eman zaiola 2014ko ________aren _____(e)an egindako bilkuran.
� 38/2013 Foru Arauaren arabera (17/2014 Foru Arauak emandako idazkuntza), diruzaintzako gerakinen bidez gastuak finantzatu badira, egonkortasunaren kalkulua doitu egin behar da. Hala ere, 38/2013 Foru Arauaren 7.3 artikuluaren arabera, Udalbatzari azalpen txostena bidali behar zaio.


� Txostenak agerian utziko balu ez direla bete aurrezki garbiaren, diruzaintzako gerakinaren edo zor biziaren helburuak, ekonomia eta finantza plana egin beharko da.


� Eredu honetan, erakunde oso sinplea hartuko da erreferentziatzat, mendeko erakunderik ez duena. Udalak mendeko erakundeak baditu, zenbait magnituderen informazioa bateratuta xehatu beharko du, beharrezkoa denean.


� Zor biziak / Diru sarrera arruntek ez dute % 110 baino gehiago egin behar.


� Behin diru sarreren eta gastuen bilakaeraren ehunekoak kapituluka zenbatetsi ondoren, Excel orriko I. eranskinean adieraziko dira, magnitude guztiak kalkulatzeko. 
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