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1. OBJETO

El Territorio Histérico de Araba dispone de una gran cantidad de bienes inmuebles incluidos en el
Catdlogo General del Patrimonio Cultural Vasco.

Las actuales politicas de proteccién de este tipo de bienes pretenden garantizar la proteccién necesaria
en cada caso sin renunciar al fomento de diversos usos para la difusién y puesta en valor de estos
edificios.

Sin embargo, son diversos los aspectos técnicos especificos que deben ser tenidos en cuenta a la hora
de desarrollar una actividad en un establecimiento catalogado como bien patrimonial, lo que, en
ocasiones, puede desincentivar las posibles iniciativas.

En este contexto, el Servicio de Patrimonio Histérico-Arquitectdnico de la Diputacién Foral de Alava
publica la presente “Guia técnica para la implantacion de actividades en edificios histéricos”, con el
animo de facilitar el proceso a los posibles promotores.

Los tres grandes bloques que conforman la Guia son los siguientes:
— Determinacién del régimen de tramitacion aplicable.

— Andlisis de aquella normativa que puede condicionar en mayor medida la implantacién de una
actividad en un establecimiento protegido.

— Analisis de otra normativa (de caracter industrial, medioambiental, sanitario o constructivo) que
exija requisitos técnicos cuya implantacion deba ser tenida en cuenta a la hora de proyectar la
actividad.
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2. DETERMINACION DEL REGIMEN DE TRAMITACION APLICABLE

2.1 INTRODUCCION

A la hora de tramitar la implantacién de una actividad, resulta necesario:

— Comprobar en primer lugar que el uso que se pretende es compatible con las normativas
urbanistica y de proteccion patrimonial aplicables, ya que la existencia de algin incumplimiento
insalvable en estos dmbitos impediria seguir adelante con la implantacién de la actividad.

— Determinar debidamente el régimen de tramitacién en calidad de actividad clasificada a nivel
municipal, ya que el orden cronoldgico para la realizacién de las diversas actuaciones a acometer
es diferente en cada caso.

Se analizan a continuacion las principales cuestiones a esclarecer en relacidn a estos dos aspectos.
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2.2 DIAGRAMA DE FLUJO

El siguiente diagrama de flujo pretende facilitar la visualizacion de las principales cuestiones a plantear,
si bien su interpretacion debe ir siempre acompanada de un andlisis detallado del texto legal aplicable
correspondiente, tal y como se aborda en apartados posteriores.

¢El uso es compatible
con el suelo segun la
normativa urbanistica
municipal?

¢El uso es compatible
con la normativa de
Patrimonio?

¢éTiene obrador de
pasteleria o de
catering?

v

No se puede implantar

iTiene = 25 kW
(sinalumbrado)y
> 300 m2 de zona
productiva?

¢Almacena
productos toxicos,
peligrosos o
inflamables?

iene > 500 kg

en SUR o > 1.000
kg en otrotipo de
suelo?

¢Almacena
combustibles
liquidos o
gaseosos?

¢ Tiene > 50.000
litros?

¢Es espectaculo
publico o
actividad

recreativa?

¢Tiene aforo >
300 personas?

éTiene algun recinto de
riesgo especial alto?

arquitectonicas impiden el
pleno cumplimiento de las
condiciones técnicas
establecidas con caracter
general?

¢Es un establecimiento de
régimen especial seglin
Ley 10/20157?

¢Tiene un centro
de culto?

REGIMEN DE COMUNICACION PREVIA

¢Tiene aforo >
300 personas?

| REGIMEN DE LICENCIA DE ACTIVIDAD |
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2.3 COMPATIBILIDAD EN MATERIA DE URBANISMO Y PATRIMONIO

2.3.1 PLANEAMIENTO URBANISTICO

En esta materia, serd necesario:

— Acceder a las Ordenanzas urbanisticas, el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) o cualquier
otro Plan que, en materia urbanistica, pueda tener aprobado el municipio en el que se pretende
implantar la actividad, mediante:

La consulta de la pagina web municipal.

En su defecto y/o para mayor seguridad, la realizacién de una consulta al Area de
Planeamiento Urbanistico del Ayuntamiento, de cara a confirmar que no existe normativa
adicional a la localizada en la pagina web.

— Revisar la normativa identificada al objeto de:

Determinar la tipologia de suelo, a nivel de ordenacidn urbanistica, en la que se encuentra
el emplazamiento donde se desea implantar la actividad.

Comprobar que la actividad (tanto la principal como las secundarias) que se pretende
qgueda incluida entre los usos admitidos para esa tipologia de suelo.

Verificar si la citada normativa regula condiciones especificas para el desarrollo de la
actividad, para tenerlas en cuenta a la hora de proyectar la actividad a realizar.

2.3.2 PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Las tareas a abordar en este ambito seran las siguientes:

— Consultar las condiciones especificas que la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural
Vasco pueda exigir al edificio o emplazamiento sobre el que se pretende desarrollar la actividad:

Principales articulos a valorar de la Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural

Art. 8 Niveles de proteccidn (especial, media y basica).

Art. 9 Categorias de proteccidn del patrimonio cultural inmueble.

Art. 10 Categorias de proteccion del patrimonio cultural mueble (por si el edificio pudiera
contener algun bien mueble protegido).

Art. 22 Acceso a los bienes culturales protegidos.

Art. 33-35 | Intervencidn y conservacion de bienes culturales de proteccion especial y media.
Art. 36-40 | Régimen especifico de los bienes culturales de proteccion especial.

Art. 41-44 | Régimen especifico de los bienes culturales de proteccion media.

Art. 45 Régimen especifico de los bienes culturales de proteccion basica.

Art. 46-51 | Régimen especifico de proteccidn de los bienes culturales inmuebles.

Art. 52-55 | Régimen especifico de proteccion de los bienes culturales muebles (por si el
edificio pudiera contener algtin bien mueble protegido).

Art. 60-62 | Patrimonio industrial.

Art. 63-74 | Régimen especifico del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico.



https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2019/05/09/6/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2019/05/09/6/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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Acceder al texto legal que regula la inscripcidn en el Inventario General del Patrimonio Cultural
Vasco del emplazamiento en el que se pretende implantar la actividad:

Consultar la pagina web de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco, donde mediante un
buscador se accede a una Ficha particularizada para cada elemento inventariado. Uno de
los contenidos de dicha Ficha es el enlace al texto legal que regula la proteccion de cada
bien.

PATRIMONIO PATRIMONIO PATRIMONIO PATRIMONIO CATALOGOS
CONSTRUIDO ARQUEOLOGICO MUEBLE INMATERIAL TEMATICOS

Ficha
n CASA - PALACIO DE OTAZU

» CASA - PALACIO DE OTAZU
BARRIO OCHATEGU! 14- 16, Z no
Arratzua-Ubarrundia (Araba
Neficha: 18
Tipologias : Resi
Periodo general
Siglo: Xvi
Estilo:
Categoria: Monumento

< Ultimo boletin: BOPV 31-

De manera alternativa o complementaria, realizar una consulta al Servicio de Patrimonio
Histérico-Artistico de la Diputacion Foral de Alava (patrimonio-ha@araba.eus), al objeto de
idenficar algin condicionante adicional o aclarar alguna cuestién.

Revisar la _normativa recopilada para identificar las condiciones especificas que regulan la
proteccion del edificio o emplazamiento en cuestidn.

Comprobar que la actividad que se pretende cumple las condiciones exigidas por el conjunto de la
normativa vigente en materia de proteccién del patrimonio o, en defecto, detectar los puntos
criticos a tener en cuenta a la hora de proyectar la actividad a realizar.



https://www.euskadi.eus/app/ondarea-patrimonio-cultural-vasco/
mailto:patrimonio-ha@araba.eus

. SERVICIO DE PATRIMONIO HISTORICO-ARQUITECTONICO
araba”dalava Q

forualdundia diputacionforal |- G g técnica para la implantacion de actividades en edificios histéricos 6

2.4 TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES A IMPLANTAR Y REGIMENES ASOCIADOS

Segun lo regulado por la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi, las
actividades susceptibles de implantarse en un establecimiento protegido quedan sometidas a uno de
los dos siguientes regimenes municipales de tramitacién de actividades:

Tipo de régimen Actividades afectadas Informacidn sobre tramitacion
Régimen de licencia de actividad Anexo I.C de la Ley 10/2021 Articulos 49 a 55
Régimen de comunicacién previa | Anexo I.D de la Ley 10/2021 Articulos 56 a 59

Se considera que las posibilidades de que el régimen aplicable no sea uno de los dos citados, sino el
régimen de autorizacién ambiental Unica dependiente del Gobierno Vasco, se limitan a la existencia
de una caldera de combustidn o de un horno de pan, masas diversas o galletas con las caracteristicas
gue se analizan en el apartado “Emisiones atmosféricas” de la presente Guia.

De manera general, las actividades con mayor probabilidad de implantacién en emplazamientos
protegidos son las siguientes:

— Conciertos de musica (fundamentalmente, clasica).
— Exposiciones culturales.
— Conferencias.

— Visitas culturales a recintos protegidos, tanto al aire libre como en conjuntos edificados, incluso en
fase de obras de restauracion.

— Servicios de catering.

En cualquier caso:

— Es necesario tener en cuenta la totalidad de las actividades o procesos que pueden llegar a
desarrollarse en el emplazamiento, y no Unicamente la actividad principal.

— Si una de las actividades o procesos a desarrollar queda afectada por el régimen de licencia de
actividad, todo el conjunto queda afectado por dicho régimen.

De entre la totalidad de actividades sometidas a uno y otro régimen (segun los Anexos I.Cy I.D de la
Ley 10/2021), se extractan a continuacidn aquellas que, en cada caso, se consideran susceptibles de
implantacién en un emplazamiento protegido, ya sea como actividad principal o secundaria:

Principales actividades sometidas a REGIMEN DE LICENCIA DE ACTIVIDAD

susceptibles de instalarse en un emplazamiento protegido

6.— Talleres y obradores varios (mantenimiento y reparacion de vehiculos a motor y similares,
carpinterias, caldererias, montaje, mecanizacion, obradores de panaderia, pasteleria, catering...),
cuando la potencia total instalada (potencia mecanica y eléctrica, excluida la correspondiente al
alumbrado) sea igual o superior a 25 kW y la superficie especificamente destinada a la produccion
supere los 300 m2.

7.— Actividades o instalaciones de almacenamiento, comercio y exposicion que dispongan de
productos y materiales catalogados como toéxicos, peligrosos o inflamables en cantidad superior a
500 kg en instalaciones ubicadas en suelo urbano residencial, y 1.000 kg en el resto de suelos.



https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2021/12/09/10/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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Principales actividades sometidas a REGIMEN DE LICENCIA DE ACTIVIDAD
susceptibles de instalarse en un emplazamiento protegido

9.—Instalaciones de almacenamiento de combustibles liquidos o gaseosos ubicadas en cualquier tipo
de suelo con una capacidad superior a 50.000 litros.

15.— Otros establecimientos de espectdculos publicos o actividades recreativas, siempre y cuando,
en todos los casos, cumplan alguno de los siguientes requisitos:

— Disponer de una capacidad o aforo igual o superior a 300 personas.

— Disponer de algun recinto catalogado de riesgo especial alto de acuerdo con la normativa técnica
en vigor.

— Que se trate de edificios de valor cultural cuyas caracteristicas arquitectdnicas no permitan el
pleno cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas con caracter general.

— Que se trate de establecimientos de régimen especial conforme a la normativa de espectaculos
y actividades recreativas.

16.— Centros de culto con una capacidad o aforo igual o superior a 300 personas.

Principales actividades sometidas a REGIMEN DE COMUNICACION PREVIA DE ACTIVIDAD
susceptibles de instalarse en un emplazamiento protegido

2.— Talleres y obradores varios (mantenimiento y reparacion de vehiculos a motor y similares,
carpinterias, caldererias, montaje, mecanizacion, obradores de panaderia, pasteleria, catering...),
salvo los incluidos en los puntos 5 y 6 del Anexo I.C

3.— Actividades o instalaciones de almacenamiento, comercio y exposicién de productos y materiales
no incluidas en el punto 7 del anexo anterior.

4.—Instalaciones de almacenamiento de combustibles liquidos o gaseosos que no superen los 50.000
litros de capacidad, exceptuadas aquellas que forman parte de una estacion de servicio, parque de
suministro, instalacidn distribuidora o instalacion analoga.

5.— Guarderias de vehiculos cuya superficie construida supere los 100 m?,

6.— Actividades de servicios tales como guarderias infantiles, centros de ensefianza, centros
sanitarios y de atencién farmacéutica, clinicas veterinarias, comisarias y centros de seguridad,
oficinas, peluquerias, salas de masaje y funerarias.

7.— Hoteles, pensiones, albergues, casas de agroturismo, residencias comunitarias, residencias de
personas mayores y establecimientos similares.

8.— Establecimientos de espectdculos publicos o actividades recreativas que no se encuentren sujetos
a licencia de actividad clasificada.

9.— Centros de culto que no se encuentren sujetos a licencia de actividad clasificada.

12.—Servicios de tratamiento y comunicacién de la informacidn (centros de célculo, bancos de datos,
repetidores de radio y television, repetidores via satélite, antenas y estaciones base de telefonia
movil, centros de tratamiento electrénico o informatico de la informacidn, estaciones
radiotelefdénicas y radiotelegraficas, emisoras de radio y televisidn y centrales de control de alarmas)
y similares.
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Principales actividades sometidas a REGIMEN DE COMUNICACION PREVIA DE ACTIVIDAD
susceptibles de instalarse en un emplazamiento protegido

13.— Instalaciones complementarias:

— 13.1.—Salas de calderas.

— 13.2.—Instalaciones de aire acondicionado.

— 13.3.—Instalaciones de camaras frigorificas.

Dado que las actividades de implantacion mas probable (conciertos, exposiciones, conferencias y
visitas) quedan catalogadas como “espectaculos publicos y actividades recreativas”, se analizan a
continuacién los cuatro pardmetros que hay que valorar en este tipo de actividades para poder
determinar si el régimen aplicable es el de licencia de actividad o el de comunicacién previa:

CONDICION 1 | Disponer de una capacidad o aforo igual o superior a 300 personas.

— Segun el articulo 7 del Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de |la Ley de espectaculos publicos vy actividades recreativas, el aforo es el “limite
de publico que puede congregarse en una zona, establecimiento, local o recinto, para el que se
garantizan unas condiciones suficientes de sequridad para las personas ocupantes”.

— Segun la definicidn contenida en el Anexo V del Decreto 277/2010, de 2 de noviembre, por el que
se regulan las obligaciones de autoproteccion exigibles a determinadas actividades, centros o
establecimientos para hacer frente a situaciones de emergencia (definicion modificada por la
Disposicion Final Primera del Decreto 17/2019), aforo es la “capacidad total de publico en un
recinto o edificio destinado a espectdculos publicos o actividades recreativas. No obstante, el plan
de autoproteccion debe contemplar a la totalidad de asistentes incluyendo la presencia del
personal al servicio de la organizacion del establecimiento, espectdculo o actividad recreativa”.

— Porlo tanto, el aforo Unicamente debe contabilizar el publico, aunque el plan de autoproteccién
deba incluir también al personal de la organizacion.

Disponer de algun recinto catalogado de riesgo especial alto de acuerdo con la

CONDICION 2 L .
normativa tecnica en vigor.

|II

— El caracter de “riesgo especial” queda regulado en el apartado 2 “Locales y zonas de riesgo
especial” de la Seccién Sl 1 “Propagacion interior” del Documento Basico Sl “Seguridad en caso
de incendio” del Cadigo Técnico de la Edificacion.

— Asi, son locales y zonas de “riesgo especial alto” los que satisfacen los pardmetros recogidos en
la tabla siguiente. Para su interpretacion, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

S = superficie construida; V = volumen construido.

Las condiciones especificas para el calculo de estos pardmetros quedan recogidas en el
propio Documento Basico SI.

— Talleres de mantenimiento, almacenes de elementos combustibles
(mobiliario, lenceria, limpieza, ...), archivos de documentos, depdsitos de | V > 400 m3

libros, etc.
— Almacén de residuos S>30m2
— Cocinas segun potencia instalada P P >50 kW

— Lavanderias, vestuarios de personal, camerinos. S >200 m?



https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/02/05/17/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/02/05/17/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.codigotecnico.org/pdf/Documentos/SI/DccSI.pdf
https://www.codigotecnico.org/pdf/Documentos/SI/DccSI.pdf
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— Salas de calderas con potencia util nominal P P > 600 kW
— Centro de transformacidn con aparatos con aislamiento dieléctrico con
. 3 paratos ¢ P > 4.000 KVA
punto de inflamacidn < 3009C y potencia instalada P total
— Centro de transformacién con aparatos con aislamiento dieléctrico con P >1.000 kVA
punto de inflamacién < 3002C y potencia P en cada transformador '
— Uso Administrativo: Imprenta, reprografia y locales anejos, tales como V > 500 m?

almacenes de papel o de publicaciones, encuadernado, etc.

— Uso Residencial Publico: Roperos y locales para la custodia de equipajes | S> 100 m?

— Uso Comercial: Almacenes en los que la densidad de carga de fuego
ponderada y corregida (Qs) aportada por los productos almacenados sea:
Nota: Es necesario tener en cuenta que, ademas, este tipo de locales con
riesgo especial alto deben cumplir lo siguiente:

CON instalacion SIN instalacion Qs> 3.400
Ubicacién automatica automatica de MJ/m?
de extincion extincién
Recintos NO situados por debajo $<25m?

. e ) N dmit
de la planta de salida del edificio Altura evacuacién <15 m 0 s€ admite

Recintos situados por debajo de la
planta de salida del edificio

No se admite No se admite

— Uso Publica concurrencia: Taller o almacén de decorados, de vestuario,

V>200 m3
etc.

Que se trate de edificios de valor cultural cuyas caracteristicas arquitecténicas no
CONDICION 3 | permitan el pleno cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas con
caracter general.

— En este sentido, para cada tipo de actividad a implantar serd necesario valorar la posibilidad de
cumplimiento de las condiciones técnicas que le puedan aplicar derivadas de:

La normativa urbanistica, tanto municipal como supramunicipal.

La Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco y la norma legal que regule la
proteccion del edificio o emplazamiento en cuestion.

La normativa industrial, ambiental, sanitaria y constructiva de aplicacion, conforme a lo
analizado en capitulos posteriores de la presente Guia.

Que se trate de establecimientos de régimen especial conforme a la normativa de

CONDICION 4 . - ,
espectaculos y actividades recreativas.

— Segun el Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley de espectdculos publicos y actividades recreativas, se consideran “establecimientos de
régimen especial”:

Articulo 3.2.b): Establecimientos publicos que disponen de un titulo habilitante singular
regulado en el articulo 92 del Decreto 17/2019 conformado por un horario diferenciado
y singular y otras condiciones singulares previstas en el propio Decreto por afectar mas
intensamente a la convivencia entre la ciudadania, a la seguridad o a la salud.

Articulo 92.1: Aquellos establecimientos publicos de aforo superior a 300 personas a los
que expresamente se les declare como tales en la licencia de actividad atendiendo a lo
que se dispone en los articulos 92 a 95 del Decreto 17/2019.
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— Dado que todo establecimiento de régimen especial debe presentar un aforo superior a 300
personas, y teniendo en cuenta que dicha condicidn es la primera de las cuatro que provoca que
un espectaculo o una actividad recreativa quede sometida al régimen de licencia de actividad, en
la prdactica no resulta necesario comprobar si la actividad es de régimen especial o no para
determinar el régimen de tramitacién municipal aplicable.

2.5 CRONOLOGIA DE TRAMITACION SEGUN EL REGIMEN APLICABLE

La totalidad de los tramites asociados a los regimenes de licencia de actividad y de comunicacidn previa
qguedan regulados en los articulos 49 a 55 y 56 a 59, respectivamente, de la Ley 10/2021, de 9 de
diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi.

Se exponen a continuacion Unicamente los tramites que debe acometer el promotor de la actividad,
entendiendo que no resulta imprescindible conocer aquellos otros tramites que debe asumir al
Ayuntamiento en calidad de drgano competente (publicacién en Boletin oficial, solicitud de informes
a otros érganos competentes, etc.).

2.5.1 CRONOLOGIA EN EL REGIMEN DE LICENCIA DE ACTIVIDAD

Las tareas que un promotor debe acometer bajo un régimen de licencia de actividad son las siguientes:

— Entregar en el Ayuntamiento en el que se ubica la actividad:

Solicitud formal de licencia de actividad, mediante el formulario especifico que cada
Ayuntamiento pueda tener disponible en su pagina web o, en su defecto, mediante la
instancia general tipo de dicho Ayuntamiento.

Proyecto de actividad, firmado por persona técnica competente, con el siguiente contenido
minimo:

Contenido MINIMO de un Proyecto de actividad

— Descripcién detallada de los procesos y operaciones a desarrollar, asi como de la
magquinaria y/o equipos a utilizar.

— ldentificacién de los requisitos legales aplicables en los distintos ambitos analizados
en la presente Guia.

— Descripcién de las medidas a adoptar en cada caso para satisfacer cada uno de los
requisitos legales identificados.

— Documentacion grafica adecuada.

Documentacidn gue acredite la finalizacién del procedimiento de calidad del suelo que
corresponda, si procede en el caso de que alguna de las actividades que han operado
previamente en el emplazamiento es considerada potencialmente contaminante del suelo
conforme a la normativa aplicable.

Solicitud de licencia de obra, si procede porque la implantacion de la actividad asi lo
requiere. En este sentido, es necesario tener en cuenta que, conforme a lo regulado en el
articulo 19.4 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi,
la licencia de obra no podra ser otorgada hasta que haya sido concedida la licencia de
actividad, por lo que la entrega de esta solicitud de licencia de obra puede hacerse mas
adelante.



https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2021/12/09/10/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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— Atender los posibles requerimientos de ampliacién de documentacién que el Ayuntamiento
pudiera remitir durante los cuatro meses de que dispone para la concesién de la licencia de
actividad desde la presentacion de la solicitud (segun el articulo 53 de la Ley 10/2021).
Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado la resolucién, la solicitud de licencia

de actividad se entendera desestimada.

— Implantar las medidas correctoras impuestas en la licencia de actividad y ejecutar la obra conforme

a lo regulado en la licencia de obras.

— Presentar la comunicacién previa de inicio de actividad® ante el Ayuntamiento, conformada por la

siguiente documentacion:

Comunicacidn propiamente dicha, suscrita por persona con poder de representacién de la
actividad, en la que bajo su responsabilidad manifiesta:

— que lainstalacién se ajusta al proyecto aprobado y a las medidas correctoras impuestas
en la licencia de actividad,
— gue se compromete a mantener en el tiempo el cumplimiento de dichas condiciones.

Certificado, suscrito por persona técnica competente, que acredite que las instalaciones se
ajustan al proyecto aprobado y que se ha cumplido el condicionado fijado en la licencia de
actividad.

En relacion a este Certificado, los apartados 4 y 5 del articulo 54 de la Ley 10/2021
establecen que los establecimientos publicos sujetos a la normativa de espectdculos
publicos y actividades recreativas pueden iniciar su funcionamiento cuando el certificado
técnico que acompafie a la comunicacidn previa acredite que ello no supone riesgo para la
seguridad de personas y bienes o el medio ambiente, aun cuando no se acredite el
cumplimiento de alguno de los requisitos exigidos en la licencia del establecimiento,
disponiéndose de 6 meses para hacerlo.

Documentacién acreditativa del efectivo cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Si se trata de una actividad de espectdculo publico o actividad recreativa:

— Certificado que acredite la suscripcién de un contrato de seguro en los términos
indicados en la Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectdculos Publicos y
Actividades Recreativas. La obligacién de presentar este documento en este momento
queda regulada en el articulo 27 de dicha Ley 10/2015.

— La documentacién pertinente en atencion a la normativa de autoproteccion.
Igualmente, el articulo 27 de la Ley 10/2015 regula la presentacion de dicha
documentacién en este momento.

En relacién al momento de presentacion de la comunicacidn previa de inicio de actividad:

Para todo tipo
de
actividades

— Segun el articulo 54.2 de la Ley 10/2021, la comunicacién debe realizarse cuando
las instalaciones se encuentren habilitadas para su inicio y cuenten con las
preceptivas licencias urbanisticas, autorizaciones, comunicaciones o
inscripciones en los registros sectoriales que procedan.

1 Resulta necesario aclarar que el régimen de licencia de actividad finaliza con un trdmite de comunicacién previa
de inicio de actividad.
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— Segun el articulo 39 de la Ley 10/2015, la comunicacion previa debe presentarse
con un periodo minimo de antelacién de 10 dias en relacién con el inicio del
espectaculo o la actividad recreativa y se debe indicar (de manera adicional a lo
sefialado para todo tipo de actividades):

Para . L .
X La persona titular del establecimiento o persona organizadora del
espectaculos . o
L espectaculo o actividad.
publicos y
actividades - Los espectdaculos publicos, actividades recreativas o servicios que prestan.
recreativas - Eltiempo por el que se realizardn en su caso.

Los establecimientos publicos o espacios en los que vayan a celebrarse.

El aforo o capacidad de los mismos.

El resto de documentacidn que se establezca reglamentariamente.

Segun el articulo 54.6 de la Ley 10/2021, la presentacion de la comunicacién previa habilita a partir
de ese momento para el ejercicio efectivo de la actividad, sin perjuicio de las facultades de
comprobacidn, control e inspeccidn por parte de las administraciones publicas en sus respectivos
ambitos competenciales.

En cualquier caso, y segun el articulo 54.7, la inexactitud, falsedad u omisiéon de caracter esencial de
cualquier dato, manifestacién o documento que se incorpore o acompafie a la comunicacién o su no
presentaciéon determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas que en su caso concurran.

2.5.2 CRONOLOGIA EN EL REGIMEN DE COMUNICACION PREVIA

Las tareas que un promotor debe acometer en un régimen de comunicacidon previa son las siguientes:

— Entregar en el Ayuntamiento la solicitud de licencia de obra, si procede porque la implantacién de
la actividad asi lo requiere.

— Ejecutar la obra y entregar al Ayuntamiento la documentacién pertinente para la finalizacion del
expediente municipal de obras.

— Tramitar y/o obtener las licencias, autorizaciones, comunicaciones o inscripciones en los registros
sectoriales (ambiental, sanitario, industrial, etc.) que procedan. Se incluye entre ellas la
documentacién que acredite la finalizaciéon del procedimiento de calidad del suelo gque
corresponda, si procede en el caso de que alguna de las actividades que han operado previamente
en el emplazamiento es considerada potencialmente contaminante del suelo conforme a la
normativa aplicable.

— Presentar la comunicacion previa de inicio de actividad ante el Ayuntamiento, conformada por la
siguiente documentacion:

Proyecto o memoria de actividad, con el contenido sefialado para el caso de régimen de
licencia de actividad.
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Comunicacion propiamente dicha, suscrita por persona con poder de representacion de la
actividad, en la que bajo su responsabilidad manifiesta:

— que la instalacidon se ajusta al proyecto o memoria que se presenta y que se da
cumplimiento a los requisitos legales sectoriales aplicables.
— que se compromete a mantener en el tiempo el cumplimiento de dichas condiciones.

Certificado, suscrito por persona técnica competente, que acredite que las instalaciones se
ajustan al proyecto o memoria que se presenta y que se da cumplimiento a los requisitos
legales sectoriales (ambientales, sanitarios, industriales) que le son de aplicacion.

Documentacién acreditativa del efectivo cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Si se trata de una actividad de espectaculo publico o actividad recreativa:

— Certificado que acredite la suscripcién de un contrato de seguro en los términos
indicados en la Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas. La obligacién de presentar este documento en este momento
qgueda regulada en el articulo 27 de dicha Ley 10/2015.

— La documentacién pertinente en atencion a la normativa de autoproteccion.
Igualmente, el articulo 27 de la Ley 10/2015 regula la presentacién de dicha
documentacién en este momento.

Se mantienen las mismas condiciones indicadas para el régimen de licencia de actividad en relacién a:

— El momento de presentacién de la comunicacion previa.

— La habilitacién para el ejercicio efectivo de la actividad.

2.6 TRAMITACION EN CASO DE COEXISTENCIA DE ACTIVIDADES

En ocasiones puede ocurrir que en un mismo edificio o emplazamiento protegido se deseen desarrollar
distintas actividades, bien por un mismo promotor, bien por promotores distintos.

— Sise trata de un mismo promotor, caben distintas opciones:

Puede tramitarse un unico titulo habilitante bajo el cual se engloben todas las actividades
pretendidas, aun cuando éstas sean de naturaleza muy distinta. Légicamente, el proyecto
o memoria de actividad debera describir y abordar la totalidad de dichas actividades.

Puede tramitarse un titulo habilitante para cada actividad a desarrollar, limitando en cada
caso el alcance de la documentacién técnica a los procesos, operaciones, instalaciones y
espacios asociados a la actividad en cuestion.

— En esta opcién, conviene demostrar que las instalaciones comunes del edificio o
emplazamiento que vayan a ser utilizadas (aseos, oficinas, instalaciones térmicas de
confort, instalacion eléctrica, protecciéon contra incendios, etc.) se encuentran
debidamente legalizadas y/o quedan amparadas por otro titulo habilitante previo.

— En aquellos casos en los que la responsabilidad de cada parte ante esta coexistencia
no resulte lo suficientemente clara, se recomienda consultar al drgano competente en
cada materia para acordar la actuacién a acometer.

Si se trata de distintos promotores, cada uno de ellos debera tramitar su propio titulo habilitante.

Las condiciones de tramitacidn en este caso seran similares al caso anteriormente analizado (un
mismo promotor con un titulo habilitante por actividad). En este caso, el promotor que haya
asumido la legalizacion de determinada operacidon o instalacién (por ejemplo, alguna de las
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instalaciones comunes antes citadas), deberia facilitar la documentacién acreditativa al resto de
promotores para que éstos puedan aportarla durante la tramitacion de sus respectivos titulos
habilitantes.

En cualquier caso, si la actividad a implantar es un espectaculo publico o una actividad recreativa,
resulta imprescindible tener en cuenta lo regulado en los articulos 105, 106 y 107 del Decreto
17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de espectaculos
publicos y actividades recreativas en relacién a los distintos titulos habilitantes que pueden coexistir.



https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/02/05/17/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/02/05/17/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/02/05/17/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/

. SERVICIO DE PATRIMONIO HISTORICO-ARQUITECTONICO
araba”dalava Q

foru aldundia diputacionforal | G jg técnica para la implantacion de actividades en edificios histéricos | 15

3. ANALISIS DE LA PRINCIPAL NORMATIVA CONDICIONANTE

3.1 ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

3.1.1 INFORMACION DE REFERENCIA

Los requisitos exigibles en esta materia se encuentran fundamentalmente en los siguientes textos
legales:

— Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

— Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
espectaculos publicos vy actividades recreativas.

En cualquier caso, el Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco, érgano competente en la
interpretacién de esta normativa, dispone de una seccién de Juego y espectaculos en su pagina web
gue reune diversa informacidn relativa a tramites, normativa especifica, modelos de documentos, etc.

3.1.2 IDENTIFICACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Son considerados espectaculos publicos y actividades recreativas aquellas actividades recogidas en el
Anexo | del Decreto 17/2019 (que sustituye al Anexo de la Ley 10/2015).

A modo de referencia, se extractan a continuacidn aquellas susceptibles de ser desarrolladas en un
establecimiento protegido:

I. ESPECTACULOS PUBLICOS: “Todo acontecimiento que congrega a un publico que acude con el
objeto de PRESENCIAR una representacion, exhibicion, actividad, distraccion o proyeccion de
naturaleza artistica, cultural, deportiva o andloga que le es ofrecida por organizadores o por artistas,
deportistas o ejecutantes que intervengan por cuenta de aquellos, se realicen en un local cerrado o
abierto o en recintos al aire libre o en la via publica, en instalaciones fijas, portdtiles o desmontables”.
1 | Espectdculo cinematografico.

2 | Espectaculo teatral o de artes escénicas.

3 | Espectaculo musical.

7 | Espectaculo de exhibicion.

9 | Espectaculo no reglamentado.

Il. ACTIVIDADES RECREATIVAS: “Aquellas que congregan a un conjunto de personas con el objeto
principal de PARTICIPAR en las mismas o RECIBIR LOS SERVICIOS ofrecidos por un organizador, con
fines de ocio, esparcimiento o diversion”.

6 | Actividades culturales y sociales.

8 | Actividades festivas populares o tradicionales.

10 | Actividades de hosteleria.

11 | Actividades de esparcimiento musical y baile.

12 | Actividades de esparcimiento con fines comerciales (cata de productos, etc.).

13 | Otras actividades de esparcimiento.
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IIl. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS: “Cualquier EDIFICIO, LOCAL, RECINTO O INSTALACION accesible
a la concurrencia publica en el que se ofrezcan espectdculos o se realicen actividades recreativas”.

Establecimientos
culturales y artisticos

a. Cines.

b. Cines de verano o al aire libre.
c. Autocines.

f. Auditorios.

g. Salas de conciertos.

h. Salas multiuso.

k. Salas de exposiciones.

. Salas de conferencias.

m. Palacios de exposiciones y
congresos.

d. Cine-clubs.

e. Teatros.

. Ferias del libro.

. Casas de cultura.
. Museos.

. Bibliotecas.

. Videotecas.

r. Hemerotecas.

O T O ot S

Establecimientos para
actividades zooldgicas,

e. Parques o enclaves botanicos.

c. Recintos de exhibicién canina, caballar y otras especies.

3 - . . L .
botanicas, geoldgicas o | f. Parque o enclaves geoldgicos
arqueoldgicas g. Parque o enclaves arqueoldgicos.
Establecimientos de .
4]. b. Salas de bingo.
juego
Establecimientos L .
5 . e. Locales recreativos infantiles.
recreativos
Establecimientos de . .
6 . . b. Parques infantiles.
atracciones recreativas
a. Degustaciones, chocolaterias, |f. Bares-quiosco.
heladerias, salones de té, g. Cafés teatro.
zumerias, croissanterias, bocate- | h. Restaurante-espectaculo.
7 Establecimientos de rias y asimilables. i. Pubs y bares especiales.
hosteleria b. Restaurantes. j. Txokos y sociedades
c. Salones de banquetes. gastrondmicas.
d. Bares-restaurantes. k. Txosnas, instalaciones
e. Tabernas, bares y cafeterias. portatiles o desmontables.
Establecimientos de . .
8|, . . L a. Salas de fiestas y de baile.
baile y diversién
9 Establecimientos a. Establecimientos de usos multiples.
polivalentes b. Establecimientos multifuncionales de titularidad publica.
Otros establecimientos . .
10 . a. Recintos de ferias y verbenas populares.
de esparcimiento
3.1.3 REQUISITOS EXIGIBLES A ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Tanto la Ley 10/2015 como el Decreto 17/2019 que la desarrolla son muy extensos, por lo que resulta
inviable recoger en esta Guia la totalidad de requisitos y condicionantes que regulan. En su defecto, se
ha optado por:

sus contenidos y facilitar el acceso a la informacién necesaria en cada caso.

implantar una actividad en un emplazamiento protegido.

Mostrar el indice general de ambos documentos, para conocer el modo en que estdn organizados

Identificar aquellos articulos que se considera presentan una mayor aplicacion a la hora de
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indice detallado de la Ley 10/2015 y articulos de mayor interés
para la implantacion de actividades en establecimientos protegidos

Titulos Capitulos Articulos de mayor interés
I. Objeto, ambito y finalidades | Art. 2 Definiciones.
I. Disposiciones | de la norma Art.3  Ambito de aplicacién.
generales Il. Consejo Vasco de Espect.

Publicos y Act. Recreativas

Obligaciones de las personas titulares y

I. Derechos y deberes Art. 12 .
organizadoras.

Art. 15 Condiciones técnicas.

Il. Régimen v -
3 Iice;glloleea Art. 16 Informacién vy publicidad.
e.fpectéculos y Art. 18 Horario.
. Il. Requisitos y condiciones de igaci igi i

actividades q : y Art. 21 Obligaciones de vigilancia y control de

. espectaculos y locales acceso.
recreativas Pri ilios y evacuacion de

rimeros auxi
Art. 23 : y
emergencia.

Art. 24 Seguro.

Art. 25 Titulo habilitante.

I. Apertura de establecimientos — ; —
Comunicacion previa de actividad

ublicos Art. 27 o
P clasificada.
Art. 28 Instalaciones eventuales.
Il. Instalaciones eventuales Art. 29 Terrazas.

ll. De | - -
cla Art. 30 Barracasy atracciones de feria.

intervencion . -
Art. 31 Titulos habilitantes.

administrativa —
Art. 32 Requisitos.

[ll. Organizacién de

. . Espectaculos y actividades en espacios
espectdculos publicos y Art. 33 P ¥ P

abiertos.

actividades recreativas - — -
Art. 38 Régimen juridico de las autorizaciones.

Art.39 Régimen de comunicacion previa.

IV. Vigilancia, I. Disposiciones comunes
control e Il. Inspeccidn
inspeccion lll. Medidas de seguridad
I. Infracciones
L. Il. Sanciones
V. Régimen

Il. Prescripcion y caducidad

sancionador -
IV. Competencia y

procedimiento

Disposiciones Adicionales, transitorias, derogatoria y finales.

Otros

Anexo Sustituido por el Anexo | del Decreto 17/2019.

Se muestra ahora la informacidn equivalente para el Decreto 17/2019. Tal y como se puede observar,
la Ley se organiza en Titulos y Capitulos, mientras que el Decreto lo hace en Capitulos y Secciones.
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indice detallado del Decreto 17/2019 y articulos de mayor interés

para la implantacion de actividades en establecimientos protegidos

Capitulos Secciones Articulos de mayor interés
. Disposiciones Art. 1 (l)bjejco. —
generales Art. 2 Ambito de aplicacion.
Art. 3 Lugares de celebracién.
Art. 4 Condiciones técnicas.
12, Solidez, Art. 5 Normativa aplicable.
seguridad Art. 6 Accesibilidad universal y disefio para todas las
estructural y ) personas.
accesibilidad Art. 7 Capacidad y aforo.
Art. 8 S.eguridad en materia de incendios y otros
riesgos.
22, Prevenciony Art.9 Medidas de evacuacion.
seguridad contra Art. 10 Sefalizacion.
incendios y otros Art. 11 Alumbrado de emergencia.
riesgos Equipos y sistemas de proteccidn contra
Art. 12 . .
incendios.
II. Condiciones Art. 13 Autoproteccion.
de los lugares de Art. 14 Condiciones acusticas.
celebracion 32, Condiciones Art. 15 Estudio de impacto acustico.
acusticas Art. 16 Limitadores de sonido con registrador.
Art. 17 Prevencién del impacto en la via publica.
Art. 18 Condiciones de higiene y salubridad.
Art. 19 Dotaciones higiénicas.
42, Higiene y Art. 20 Espectaculos y actividades al aire libre.
salubridad Art. 21 Instalaciones eventuales.
Art. 22 Accesibilidad de servicios higiénicos.
Art. 24 Medidas alternativas.
52 Otras Art. 25 Ventilac'ién.
.. Art. 26 Vestuarios.
condiciones -
exigibles Art. 27 Camerinos.
Art. 28 Guardarropa.
., Art. 29 Letrero o placa del establecimiento.
lll. Informaciény - —
publicidad Art. 30 AnunFlos y prélgramas publicitarios.
Art. 31 Otra informacion.
Art. 32 Horario general.
Art. 33 Finalizacion y desalojo.
Art. 34 Periodo de cierre obligatorio y restricciones.
IV. Horarios Art. 35 Consumo de bebidas en exterior de los locales.
Art. 36 Horarios especiales.
Art. 37 Ampliacién horaria.
Art. 38 Reduccion horaria.
V. Venta de
entradasy

abonos
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indice detallado del Decreto 17/2019 y articulos de mayor interés

para la implantacion de actividades en establecimientos protegidos

Capitulos

Secciones

Articulos de mayor interés

VI. Condiciones
de admision y
permanencia

12, Condiciones
generalesy
especificas

22, Proteccion de la
infanciay la
juventud

VIIl. Condiciones
de acomodacion

12, Controles de
acceso y aforo

22, Personal de
servicio de admision

32, Servicios de
seguridad privada

42, Acomodaciony

seguridad .,
ysee evacuacion
52, Primeros auxilios
y asistencia sanitaria
62. Seguros Art. 80 Seguros de responsabilidad civil.
72. Voluntariado
Art. 85 Titulo habilitante.
Art. 86 Actividades habilitadas.
Art. 87 Licencia de actividad.
12, Reglas generales - — -
Art. 88 Informe de la Direccidn del Gobierno Vasco
VIIL Titul ’ competente en materia de espectaculos.
§ _I ulos Art. 89 Comunicacion previa de actividad clasificada.
habilitantes de — - ; —
. Art. 90 Establecimientos de titularidad municipal.
establecimientos | 22. Reglas — . -
St e Establecimientos con varios niveles de
publicos especificas Art. 91 . .
funcionamiento.
Art. 92 Establecimientos de régimen especial.
32, Establecimientos | Art. 93 Horario.
de régimen especial |Art. 94 Condiciones exigibles.
Art. 95 Procedimiento.
Art. 96 Instalaciones eventuales.
IX. Titulos 12, Instalaciones Art. 97 Requisitos.
habilitantes de eventuales para L .
. . ,p . Art. 98 Autorizacidon municipal.
instalaciones albergar publico
eventuales 22 Barracasy zonas |Art. 99 Barracas y atracciones feriales.
feriales Art. 100 Zonas feriales.
X Titul Art. 101 Requisitos.
héblilil'iazstes ara | 12. Reglas generales Art. 102 Titulo habilitante.
> P - Heglas e Art. 103  Procedimiento.
la celebracion de —
Art. 104  Resolucion.

espectaculos y

Art.

105

Autorizaciones.
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indice detallado del Decreto 17/2019 y articulos de mayor interés

para la implantacion de actividades en establecimientos protegidos

Capitulos

Secciones

Articulos de mayor interés

actividades
recreativas

22, Espectdaculos o
actividades en

establecimientos, Art. 106 Comunicacion previa.
locales o recintos
cerrados
32. Espectaculos o Reglas especificas para la autorizacion en
actividades en Art. 107 . .
. . espacios abiertos.
espacios abiertos
XI.
Mantenimiento,
inspecciony
control
XIl. Registro de | 12. Registro de
sancionesy sanciones
medidas 22, Medidas
reeducadoras reeducadoras
12 Comunicacion de cambios en la titularidad o
domicilio.
Adicionales )2 Espectaculos o actividades recreativas con
. . animales.
Disposiciones 32 Instalaciones eventuales hinchables.
Transitorias
Derogatoria
Finales
| Catdlogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos.
Anexos - .
Il Dotaciones sanitarias.
v Letrero o placa del establecimiento.

3.2 ACTIVIDADES EN SUELO URBANO RESIDENCIAL

El Decreto 171/1985, de 11 de junio, por el que se aprueban las nhormas técnicas de caracter general
de aplicacion a las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas a establecerse en SUELO
URBANO RESIDENCIAL sigue parcialmente vigente a pesar de su antigliedad, si bien se encuentra
formalmente derogado en todo aquello que se oponga a lo recogido en la siguiente normativa:

— Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.

— Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la CAPV.

— Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de espectéculos publicos y actividades recreativas.

— Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
espectaculos publicos y actividades recreativas.

Este Decreto se caracteriza, entre otros aspectos, por la imposicién de medidas correctoras especificas
(por ejemplo, conductos exclusivos de ventilacion a cubierta, etc.) a determinados tipos de actividad


https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/1985/06/11/171/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/1985/06/11/171/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/1985/06/11/171/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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ubicados en Suelo Urbano Residencial, por lo que serd necesario verificar si alguna de ellas resulta de
aplicacidén a la actividad que se desea implantar.

Se incluye a continuacion un andlisis basico del esquema de contenido del Decreto 171/1985.

Esquema basico del Decreto 171/1985

Seccién Ejemplos
12, Actividad de hosteleria, ocio |— Bares, restaurantes, salas de especticulos, salas
y tiempo libre cinematograficas, etc.

22, Actividades del medio de

., — Guarderias de vehiculos, etc.
automocioén

32, Actividades de ensefianza — Academias, escuelas de ensefianza, etc.

— Establecimientos comerciales.

42, Establecimientos comerciales |— Almacenamiento al por menor de materias combustibles e
y almacenes inflamables.

— Almacenamiento de fluidos inflamables y combustibles.

52. Industrias de transformaciéon |— Obradores, talleres y almacenes con manipulacidn.

62. Actividades emisoras de
radiaciones ionizantes

— Salas de caldera.
72. Instalaciones en edificios

. — Acondicionamiento de aire.
habitados

— Instalaciones frigorificas.

3.3 PROTECCION CONTRA INCENDIOS

3.3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, en
calidad de 6rgano competente en la materia, dispone en su pdgina web de informacién practica
(normativa, aclaraciones, modelos de documentos, etc.) para la tramitacién de la proteccién contra
incendios en un establecimiento.

3.3.2 REGLAMENTO EN ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

El Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de seguridad
contra incendios en los establecimientos industriales presenta, segun su articulo 2, el siguiente dmbito
de aplicacion:



https://www.euskadi.eus/procedimiento/pi-es/web01-a2indust/es/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-21216
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-21216
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Ambito de aplicacién del Real Decreto 2267/2004
— Las industrias, tal como se definen en el articulo 3.1 de la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria.
— Los almacenamientos industriales.
Actividades | ~ Los talleres de reparacion y los estacionamientos de vehiculos destinados al
afectadas servicio de transporte de personas y transporte de mercancias.
— Losservicios auxiliares o complementarios de las actividades comprendidas en los
parrafos anteriores.
— Todos los almacenamientos de cualquier tipo de establecimiento cuando su carga
de fuego total, calculada segun el Anexo |, sea > 3*10° Megajulios (MJ).
Actividades | — Las actividades industriales y talleres artesanales y similares cuya densidad de
excluidas carga de fuego, calculada de acuerdo con el Anexo |, no supere 10 Mcal/m? (42
(entre MJ/m?2), siempre que su superficie Util sea < 60 m?, excepto en lo recogido en los
otras) apartados 8 y 16 del Anexo |l

Por lo tanto, serd necesario valorar si alguna de las actividades o procesos que se pretenden desarrollar
en el emplazamiento protegido pueden quedar incluidas en alguno de los epigrafes citados (por
ejemplo, por almacenamiento de gran cantidad de libros u otra documentaciéon que provoque una
carga de fuego total > 3*10° MJ).

Si resulta de aplicacién el Real Decreto 2267/2004, conviene tener en cuenta la estructura que
presenta, para poder identificar mejor los aspectos técnicos que sera necesario contemplar:

Estructura bdsica del Real Decreto 2267/2004

de los
Anexo

Caracterizacion

establecimientos
I en relacién con
la seguridad
contra incendios

— Tipos de establecimientos.

— Caracteristicas de los establecimientos por su configuracién y
ubicacion con relacién a su entorno.

— Caracterizacion de los establecimientos por su nivel de riesgo
intrinseco.

segln
Anexo

de riesgo

PASIVA)

Requisitos
constructivos -

configuracion,
ubicacion y nivel

intrinseco
(PROTECCION _

— Definiciones.

— Sectorizacion.

Materiales.

— Estabilidad al fuego de los elementos constructivos portantes.

— Resistencia al fuego de elementos constructivos de cerramiento.
— Evacuacion.

— Ventilacién y eliminacién de humos y gases de combustion.
Almacenamientos.

— Instalaciones técnicas de servicios.

— Riesgo de fuego forestal.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-17363
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-17363

. SERVICIO DE PATRIMONIO HISTORICO-ARQUITECTONICO
araba”dalava Q

forualdundia diputacionforal | G g técnica para la implantacion de actividades en edificios histéricos | 23

Estructura bdsica del Real Decreto 2267/2004

— Sistemas automaticos de deteccidn de incendios.

— Sistemas manuales de alarma de incendios.

— Sistemas de comunicacién de alarma.

— Sistemas de abastecimiento de agua contra incendios.
— Sistemas de hidrantes exteriores.

Requisitos de las |— Extintores de incendio.

instalaciones de | _  gjstemas de bocas de incendio equipadas.
Anexo | proteccion

Il |contraincendios
(PROTECCION — Sistemas de rociadores automaticos de agua.

— Sistemas de columna seca.

ACTIVA) — Sistemas de agua pulverizada.

— Sistemas de espuma fisica.

— Sistemas de extincion por polvo.

— Sistemas de extincidn por agentes extintores gaseosos.
— Sistemas de alumbrado de emergencia.

— Sefalizacion.

3.3.3 DOCUMENTO BASICO SI DEL CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION

Para aquellas actividades no afectadas por el Real Decreto 2267/2004, la normativa aplicable en
materia de proteccién contra incendios es el Documento Basico S| “Seguridad en caso de incendio” del
Cédigo Técnico de la Edificacién.

Ill

En el apartado Ill “Criterios generales de aplicacion” del capitulo “Introduccién”, dicho Documento
Basico recoge expresamente lo siguiente:

— Pueden utilizarse otras soluciones diferentes a las contenidas en este Documento Basico, en cuyo
caso deberad seguirse el procedimiento establecido en el articulo 5 del CTE, y deberd documentarse
en el proyecto el cumplimiento de las exigencias basicas.

— Cuando la aplicacidn de este DB en obras en edificios protegidos sea incompatible con su grado de
proteccion, se podran aplicar aquellas soluciones alternativas que permitan la mayor adecuacién
posible, desde los puntos de vista técnico y econdmico, de las condiciones de seguridad en caso
de incendio.

— Enla documentacion final de la obra debera quedar constancia de aquellas limitaciones al uso del
edificio que puedan ser necesarias como consecuencia del grado final de adecuacidn alcanzado y
que deban ser tenidas en cuenta por los titulares de las actividades.

Se expone a continuacién el esquema bdasico de este texto legal, asi como los apartados que se
consideran mas relevantes de cara a identificar requisitos técnicos que puedan condicionar la
implantacién de la actividad.


https://www.codigotecnico.org/pdf/Documentos/SI/DccSI.pdf
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indice del Documento Bésico Sl y apartados de interés

para la implantacion de actividades en establecimientos protegidos

Introduccion

Objeto.
Ambito de aplicacién.
Criterios generales de aplicacion.

Condiciones particulares para el cumplimiento del DB-SI.

Compartimentacidn en sectores de incendio.

SI1: Locales y zonas de riesgo especial.
Propagacion Espacios ocultos. Paso de instalaciones a través de elementos de
interior compartimentacion de incendios.
Reaccidn al fuego de los elementos constructivos, decorativos y de mobiliario.
Sl 2: . ,
B Medianerias y fachadas.
Propagacion )
exterior Cubiertas.
Compatibilidad de los elementos de evacuacion.
Calculo de la ocupacién.
Numero de salidas y longitud de los recorridos de evacuacion.
Dimensionado de los medios de evacuacidn: criterios para la asignacion de los
Sl 3:

Evacuacion
de ocupantes

ocupantes, calculo.

Proteccién de las escaleras.

Puertas situadas en recorridos de evacuacion.

Sefializacién de los medios de evacuacidn.

Control del humo de incendio.

Evacuacion de personas con discapacidad en caso de incendio.

Sl 4:
Instalaciones
de proteccién

Dotacion de instalaciones de proteccion contra incendios.

Sefializacién de las instalaciones manuales de proteccién contra incendios.

SI'5:
Intervencion
de bomberos

Condiciones de aproximacidn a los edificios y entorno de los mismos.

Accesibilidad por fachada.

Sl 6:
Resistencia al
fuego de la
estructura

Generalidades.

Resistencia al fuego de la estructura.

Elementos estructurales principales.

Elementos estructurales secundarios.

Determinacion de los efectos de las acciones durante el incendio.

Determinacion de la resistencia al fuego.

Anejos
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3.4 AUTOPROTECCION ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA

3.4.1 NORMATIVA APLICABLE

El marco legal que regula la autoproteccién ante situaciones de emergencia queda conformado por los

siguientes textos legales:

— Decreto 277/2010, de 2 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de autoproteccidon
exigibles a determinadas actividades, centros o establecimientos para hacer frente a situaciones
de emergencia.

— Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
espectaculos publicos vy actividades recreativas, que realiza una primera modificacion del Decreto
277/2010 en los siguientes aspectos:

Modifica parcialmente el Anexo | “Catdlogo de actividades afectadas”.
Modifica la definicidon de “Aforo” contenida en el Anexo V.

— Decreto 21/2019, de 12 de febrero, de segunda modificacion del Decreto por el que se regulan las
obligaciones de autoproteccion exigibles a determinadas actividades, centros o establecimientos
para hacer frente a situaciones de emergencia, que, entre otras muchas modificaciones:

En su articulo décimo afiade un nuevo Capitulo Ill bis titulado “Medidas de autoproteccion
en eventos o actividades temporales” al Decreto 277/2010.

En su articulo vigésimo séptimo aprueba una nueva redaccidon del Anexo | del Decreto
277/2010.

En su articulo vigésimo octavo aprueba un Anexo Il bis “Contenido minimo del dispositivo
de riesgos previsibles” al Decreto 277/2010.

3.4.2 ACTIVIDADES AFECTADAS

Visto lo expuesto, las actividades afectadas por la normativa de autoproteccién ante situaciones de
emergencia son las incluidas en el articulo vigésimo séptimo del Decreto 21/2019 (articulo que
aprueba una nueva redaccién para el Anexo | del Decreto 277/2010).

Las actividades afectadas quedan organizadas en tres apartados:
— Apartado 1: Actividades con reglamentacién sectorial especifica.
— Apartado 2: Actividades sin reglamentacién sectorial especifica.

— Apartado 3: Eventos temporales regulados en el Capitulo Ill Bis (capitulo aprobado en el articulo
décimo del Decreto 21/2019).

De entre la totalidad de actividades afectadas, se considera que aquellas con mayor probabilidad de
implantacién en un edificio protegido son las siguientes:


https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2010/11/02/277/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2010/11/02/277/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2010/11/02/277/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/02/05/17/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2019/02/05/17/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/webleg00-contfich/es/contenidos/decreto/bopv201900955/es_def/index.shtml
https://www.legegunea.euskadi.eus/webleg00-contfich/es/contenidos/decreto/bopv201900955/es_def/index.shtml
https://www.legegunea.euskadi.eus/webleg00-contfich/es/contenidos/decreto/bopv201900955/es_def/index.shtml
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Extracto de actividades susceptibles de instalacion en un emplazamiento protegido
y afectadas por la normativa de autoproteccion ante situaciones de emergencia

APARTADO 1. Actividades con reglamentacidn sectorial especifica

— d) Actividades de espectdculos publicos y actividades recreativas. Lugares, recintos e
instalaciones en las que se celebren los eventos regulados por la normativa vigente en materia
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, siempre que cumplan con las siguientes
caracteristicas:

En establecimientos o estructuras o instalaciones temporales:

— Edificios cerrados: con capacidad o aforo > 300 personas, o con una altura de
evacuacién = 28 m.

— Instalaciones o estructuras cerradas eventuales, portatiles, desmontables o de
temporada: con capacidad o aforo > 300 personas.

En espacios acotados o abiertos:

— Recintos o espacios acotados con restricciones de acceso con un aforo o capacidad >
700 personas.
— Espacios abiertos: aquellos con una capacidad o aforo > 10.000 personas.

— e) Otras actividades reguladas por normativa sectorial de autoproteccion. Aquellas otras
actividades desarrolladas en centros, establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias o
medios andlogos sobre los que una normativa sectorial especifica establezca obligaciones de
autoproteccién en los términos definidos en este Decreto.

APARTADO 2. Actividades sin reglamentacion sectorial especifica

— ) Actividades docentes:

Establecimientos de uso docente especialmente destinados a personas discapacitadas
fisicas o psiquicas o a otras personas que no puedan realizar una evacuacién por sus
propios medios.

Cualquier otro establecimiento de uso docente siempre que disponga de una altura de
evacuaciéon = 28 m, o de una ocupacion = 50 personas.

— f) Actividades residenciales publicas:

Aquellos establecimientos de uso residencial publico en los que se desarrollan actividades
de residencia o de albergue con pernoctacion y un nimero de camas 2 10.

Establecimientos hoteleros regidos por el Decreto 102/2000, de 29 de mayo, por el gue
se establece la ordenacion de los establecimientos hosteleros (o por sus posteriores
modificaciones).

Cuando se desarrollan actividades como centro de dia con una ocupacién > 50 personas
o la altura evacuacion del edificio sea > 28 m o cuando existan ocupantes que no puedan
realizar la evacuacion por sus propios medios.

Residencias para personas mayores y/o para personas que no puedan realizar la
evacuacién por sus propios medios.

— g) Otras actividades: Aquellas otras actividades desarrolladas en centros, establecimientos,
espacios, instalaciones o dependencias o medios analogos que relnan alguna de las siguientes
caracteristicas:

Todos aquellos edificios o centros destinados integramente a actividades comerciales,
administrativas, de prestacion de servicios, o de cualquier otro tipo, siempre que la altura



https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2001/05/29/102/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2001/05/29/102/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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Extracto de actividades susceptibles de instalacion en un emplazamiento protegido
y afectadas por la normativa de autoproteccion ante situaciones de emergencia

de evacuacioén del edificio sea 2 28 m, o bien dispongan de una ocupaciéon = 300 personas
o dispongan de una superficie Gtil > 2.500 m? en caso de actividades comerciales.

Lugares destinados a actividades de culto religioso que cuenten con una capacidad o aforo
> 300 personas.

Locales destinados a garaje y aparcamiento gestionado con una superficie > 1.000 m?2.

Instalaciones cerradas desmontables o de temporada con capacidad > 300 personas
cuando no se refieran a eventos temporales con fecha cierta de terminacién.

APARTADO 3. Eventos temporales regulados en el Capitulo Il Bis (capitulo aprobado en el articulo
décimo del Decreto 21/2019)

— Las actividades sociales o eventos de duracién determinada y limitada que se agoten en su propia

celebracion, no comprendidas en las previsiones de un plan de autoproteccién al amparo de la

correspondiente licencia de actividad del establecimiento donde se realicen, tengan o no

reglamentacion sectorial especifica, que cumplan con las siguientes caracteristicas:

En establecimientos o estructuras o instalaciones temporales:

— Edificios cerrados: con capacidad o aforo > 300 personas, o con una altura de
evacuaciéon = 28 m.

— Instalaciones o estructuras cerradas eventuales, portatiles, desmontables o de
temporada: con capacidad o aforo > 300 personas.

En espacios acotados o abiertos:

— Recintos o espacios acotados con restricciones de acceso con un aforo o capacidad >
700 personas.
— Espacios abiertos: aquellos con una capacidad o aforo > 10.000 personas.

3.4.3 REQUISITOS EXIGIBLES A LAS ACTIVIDADES AFECTADAS

Las principales obligaciones que deben asumir las actividades afectadas por la normativa de
autoproteccién ante situaciones de emergencia varian en funcidon del Apartado en el que quedan

incluidas:

incluidas en

Actividades -

los Apartados | —

Elaborar un Plan de Autoproteccion, conforme al contenido regulado en el Anexo
Il del Decreto 277/2010.

Registrar el Plan en el Registro General de Planes de Autoproteccién de Euskadi

incluidas en el

Apartado 3 _

ly2 en el epigrafe correspondiente a la actividad.
— Elaborar un Dispositivo de Riesgos Previsibles, conforme al contenido regulado
Actividades en el Anexo Il Bis al Decreto 277/2010 (aprobado en el articulo vigésimo octavo

del Decreto 21/2019).

Registrar el Dispositivo en el mismo Registro General de Planes de
Autoproteccion de Euskadi antes citado, pero en el epigrafe “Eventos y DRPs”.

En relacién a las actividades incluidas en el Apartado 3 resulta necesario aclarar lo siguiente:

— Elarticulo 12 bis incluido en el Capitulo Ill bis “Medidas de autoproteccion en eventos o actividades
temporales” del Decreto 277/2010 (aprobado por el articulo décimo del Decreto 21/2019) indica



https://www.euskadi.eus/registro/registro-de-planes-de-autoproteccion/web01-tramite/es/
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que las actividades incluidas en el Anexo |.3 deben “realizar un Dispositivo de Riesgos Previsibles
de acuerdo al contenido del Anexo Il Bis, elaborar un Plan de Actuacidon de Emergencias y un Plan
de Implantacion y efectuar la notificacion al Registro General de Planes de A